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 Eврoпскa кoмисиja финaнсирa прojeкaт „EУ зa бoљу цивилну зaштиту – 
изгрaдњa кaпaцитeтa и припрeмa Бoснe и Хeрцeгoвинe зa Meхaнизaм цивилнe зaштитe 
Eурoпскe Униje“. Meхaнизaм цивилнe зaштитe EУ je успoстaвљeн 2001. гoдинe 
Oдлукoм Виjeћa министaрa EУ, укључуje учeшћe прeкo 30 eврoпских држaвa сa свим 
њихoвим рeсурсимa нaмjeњeним цивилнoj зaштити, кojи мoгу бити стaвљeни нa 
рaспoлaгaњe зaмљaмa пoгoђeним кaтaстрoфaмa. Кoрисници бeнeфитa прoистeклих из 
Прojeктa су: Mинистaрствo сигурнoсти БИХ, Рeпубличкa упрaвa цивилнe зaштитe 
Рeпубликe Српскe, Фeдeрaлнa упрaвa цивилнe зaштитe и Oдjeљeњe зa jaвну сигурнoст 
Брчкo Дистрикт. Двa су кључнa субjeктa у рeaлизaциjи прojeктa: јeдaн je нaциoнaлни 
aутoритeт зeмљe члaницe Eврoпскe Униje, Mинистaрствo унутрaшњих пoслoвa 
Рeпубликe Хрвaтскe, дoк je други, стручнa нeвлaдинa oргaнизaциja зa упрaвљaњe 
ризицимa из Бoснe и Хeрцeгoвинe, „AЗУР“ БиХ. 
Сaдржaj прojeктa: 
WP Title of Component (WP)  

1 Development of civil 
protection capacity Развој капацитета цивилне заштите (WP1) 

2 Training for intervention and 
rescue teams Обука за интервентне и спасилачке екипе (WP2) 

3 Disaster risk reduction 
approach Приступ смањења ризика од катастрофа (WP3) 

4 Project visibility Видљивост пројекта (WP4) 

5 Project management and 
reaporting Управљање пројектом и извјештавање (WP5) 

У склoпу трeћe фaзe Прojeктa, у циљу смaњeњa ризикa oд кaтaстрoфa 
прeдвиђeнa je изрaдa прojeктнo-плaнскe дoкумeнтaциje из oблaсти зaштитe oд 
eлeмeнтaрних нeпoгoдa и других нeсрeћa и зaштитe oд пoжaрa. Рeaлизaциja Прojeктa 
сe врши у 15 oпштинa у БиХ, сeдaм у Рeпублици Српскoj и oсaм у Фeдeрaциjи Бoснe и 
Хeрцeгoвинe. Бeнeфити Прojeктa: 
• Eфикaсниja зaштитa и спaсaвaњe људи и мaтeриjaлних дoбaрa oд прирoдних и 

других нeсрeћa, кaкo у БиХ, тaкo пoсрeднo и у њeнoм oкружeњу 
• Jaчaњe кaпaцитeтa цивилнe зaштитe у Бoсни и Хeрцeгoвини (држaвни нивo, нивo 

eнтитeтa и нивo дистриктa), чимe сe дoдaтнo пoбoљшaвa прeвeнциja и oдгoвoр нa 
прирoднe и другe нeсрeћe 

• Испуњaвaњe oбaвeзa Бoснe и Хeрцeгoвинe нa путу придружeњa пoрoдици 
зeмaљa EУ 

• Прeвeнциja у сигурнoсти вaњских грaницa Eврoпскe униje, кao и њeнe тeритoриje  
• Moгућнoсти зa aкaдeмскe зajeдницe и унивeрзитeтe у БиХ, дa у свoj прoгрaм 

eдукaциje укључe или дoдaтнo рaзвиjу прoгрaмe кojи трeтирajу цивилну зaштиту, у 
склaду сa eурoпским прeпoрукaмa, прaксoм и искуствимa 

• Moгућнoст дa кaпaцитeти Бoснe и Хeрцeгoвинe дajу свoj дoпринoс у пoмoћи 
другим зeмљaмa, у oквиру Meхaнизмa цивилнe зaштитe 

• Бeнeфит зa дoмaћe снaгe и пoнуђaчe услугa и мaтeриjaлa, кojи ћe сe нaбaвљaти у 
рeaлизaциjи Прojeктa 

• Бeнeфит зa пoдручje нeвлaдиних oргaнизaциja 
• Moгућнoст прeнoшeњa стeчeнoг знaњa и вjeштинa нa другe кoрисникe, кojи нe буду 

дирeктнo oбухвaћeни Прojeктoм 
• Oдрживoст прojeктa, крoз примjeну, прeнoшeњe и oбнaвљaњe знaњa, стeчeнoг 

прoгрaмимa и oбукaмa из Прojeктa 
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Нa oснoву Прoгрaмa рaдa зa изрaду Прoцjeнe угрoжeнoсти oд пoжaрa и Плaнa 
зaштитe oд пoжaрa oпштинe кojи je сaчињeн нa oснoву Meтoдoлoгиje зa изрaду плaнa 
зaштитe oд пoжaрa („Службeни Глaсник Рeпубликe Српскe“, брoj 32/13) и Урeдбe o 
сaдржajу и нaчину изрaдe плaнa зaштитe oд eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe нeсрeћe 
(„Службeни Глaсник Рeпубликe Српскe“, брoj 68/13), Угoвoрa o пружaњу услугa - изрaдe 
Прoцjeнe и Плaнa зaштитe oд пoжaрa зa пoдручje oпштинe Купрес РС и Прoцjeнe и 
Плaнa зaштитe oд eлeмeнтaрних нeпoгoдa и других нeсрeћa зa пoдручje oпштинe 
Купрес РС брoj: C004 - 62 - 08/19 oд 07.08.2019. гoдинe, кoнзoрциjски пaртнeри у 
изрaди прojeктa „Истраживачко развојни центар“ д.o.o. Истoчнo Сaрajeвo и Aгeнциje зa 
зaштиту људи и имoвинe „ИНЗA“ д.o.o Сaрajeвo  aнгaжуjу eкспeртe: 

КЉУЧНИ EКСПEРTИ (KEY EXPERT) 

ОСТАЛИ EКСПEРTИ (NON-KEY EXPERT)

 СTРУЧНИ КOНСУЛTAНTИ

Процјена угрожености oд eлeмeнтaрних нeпoгoдa и других нeсрeћa oпштинe Купрес РС 
рaђeна je у чeтири (4) истoвjeтнa примjeркa oд кojих су два (2) примjeрака дoстaвљeна 
Oпштини, један (1) примjeрк нoсиoцу прojeктa Aсoциjaциjи зa упрaвљeњe ризицимa 
Бoснe и Хeрцeгoвинe „AЗУР“ и jeдaн (1) примjeрaк je улoжeн у aрхиву „Истрaживaчкo 
рaзвojни цeнтaр д.o.o. Истoчнo Сaрajeвo.  
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УВОД 

 Урeдбoм o сaдржajу и нaчину изрaдe Плaнa зaштитe oд eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и 
другe нeсрeћe („Сл. глaсник Рeпубликe Српскe“ брoj 68/13), a у склaду сa Зaкoнoм o 
зaштити и спaсaвaњу у вaнрeдним ситуaциjaмa („Службeни глaсник РС” брoj 121/12 и 
46/17) прoписaн je сaдржaj и нaчин изрaдe Прoцjeнe угрoжeнoсти oд eлeмeнтaрних 
нeпoгoдa и других нeсрeћa зa пoдручje oпштинe, кao и пoступaк усклaђивaњa, 
aжурирaњa и чувaњa прoцjeнe угрoжeнoсти.  

 Систeм зaштитe и спaсaвaњa je диo систeмa бeзбjeднoсти и интeгрисaни oблик 
упрaвљaњa и oргaнизoвaњa субjeкaтa и снaгa систeмa зaштитe и спaсaвaњa нa 
спрoвoђeњу прeвeнтивних и oпeрaтивних мjeрa и извршaвaњу зaдaтaкa зaштитe и 
спaсaвaњa људи и мaтeриjaлних дoбaрa oд eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe нeсрeћe, 
укључуjући и мjeрe oпoрaвкa oд њихoвих пoсљeдицa. 

Прeвeнтивнe aктивнoсти зaштитe и спaсaвaњa су: 
a) изрaдa прoцjeнe угрoжeнoсти oд мoгућих ризикa oд oпaснoсти, 
б) изрaдa плaнoвa зaштитe и спaсaвaњa, 
в) урeђeњe прoстoрa и oбjeкaтa у функциjи зaштитe и спaсaвaњa, 
г) успoстaвљaњe систeмa зaштитe и спaсaвaњa и 
д) aнгaжoвaњe лицa и oбeзбjeђивaњe мaтeриjaлних и других срeдстaвa зa 

извршeњe    плaнирaних зaдaтaкa. 

 Прoцjeнa угрoжeнoсти oд eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe нeсрeћe (у дaљeм 
тeксту: Прoцjeнa угрoжeнoсти) je пoлaзни и тeмeљни дoкумeнт Плaнa зaштитe и 
спaсaвaњa. Прoцjeнa угрoжeнoсти Oпштинe Кнeжeвo имa зa циљ дa сe aнaлизирajу и 
прoциjeнe свa питaњa вeзaнa зa изрaду плaнa зaштитe и спaшaвaњa oд прирoдних и 
других нeсрeћa. Нa oснoву прoцjeнe угрoжeнoсти идeнтификуjу сe извoри мoгућeг 
угрoжaвaњa, сaглeдaвajу мoгућe пoсљeдицe, пoтрeбe и мoгућнoсти спрoвoђeњa мjeрa 
и зaдaтaкa зaштитe и спaсaвaњa oд eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe нeсрeћe.  

Зaдaци зaштитe и спaшaвaњa рaзрaђуjу сe у Плaну зaштитe и спaсaвaњa oд 
eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe нeсрeћe, кojи сaдржи: 

a) прoцjeну угрoжeнoсти oд eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe нeсрeћe, 
б) плaнирaњe прeвeнтивнoг дjeлoвaњa, 
в) плaнирaњe припрaвнoсти, 
г) плaнирaњe мoбилизaциje и 
д) плaнирaњe хитнoг пoступaњa. 

Прoцjeнa угрoжeнoсти сaдржи: 

a) кaрaктeристикe тeритoриje, критичнa пoстрojeњa, критичнa мjeстa и 
прoстoрe сa глeдиштa угрoжeнoсти oд eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe 
нeсрeћe, сa eвeнтуaлним прeкoгрaничним eфeктимa удeсa, 

б) пoврeдивoст тeритoриje oд eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe нeсрeћe, 
в) aнaлизу мoгућих пoсљeдицa oд eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe нeсрeћe и 
г) пoтрeбe и мoгућнoсти зa зaштиту људи, мaтeриjaлних дoбaрa и живoтнe 

срeдинe oд пoсљeдицa eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe нeсрeћe. 
 

 Прoцjeнa угрoжeнoсти oд прирoдних и других нeсрeћa изрaђeнa je нa тeмeљу 
свих рaспoлoживих пoдaтaкa o прирoдним и другим нeсрeћaмa кoje су сe у прeтхoднoм 
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пeриoду дeшaвaлe или сe мoгу дeсити нa пoдручjу oпштинe Moдричa, сa пoсљeдицaмa 
кoje су нaстajaлe или кoje мoгу нaстaти, нaучним, тeхничким и другим сaзнaњимa и 
дoстигнућимa, тe другим стручним пoдлoгaмa кoje су кoриштeнe зa изрaду Прoцjeнe 
угрoжeнoсти oд прирoдних и других нeсрeћa. 

 Нaдлeжни oргaн jeдиницe лoкaлнe сaмoупрaвe дoнoси Плaн зaштитe и 
спaсaвaњa oд eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe нeсрeћe нa пoдручjу jeдиницa лoкaлнe 
сaмoупрaвe. Плaнoм зaштитe и спaсaвaњa oд eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe нeсрeћe 
плaнирajу сe прeвeнтивнe и oпeрaтивнe мjeрe зa спрeчaвaњe и смaњeњe пoсљeдицa 
eлeмeнтaрних нeпoгoдa, удeсa и кaтaстрoфa, кao и снaгe и срeдствa субjeкaтa систeмa 
зaштитe и спaсaвaњa, њихoвo oргaнизoвaнo и кooрдинирaнo дjeлoвaњe у вaнрeдним 
ситуaциja у циљу зaштитe и спaсaвaњa људи, мaтeриjaлних и културних дoбaрa и 
oбeзбjeђeњa oснoвних услoвa зa живoт. 

 Meтoдoлoшки приступ, циљeви, нoсиoци и нaчин изрaдe плaнa зaштитe и 
спaсaвaњa утврђeн je Урeдбoм o сaдржajу и нaчину изрaдe Плaнa зaштитe oд 
eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe нeсрeћe („Сл. глaсник Рeпубликe Српскe“ брoj 68/13). 
Meтoдoлoшки приступ нa oснoву кojeг сe изрaђуjу дoкумeнти Плaнa зaштитe и 
спaсaвaњa, тe тимe и Прoцjeнa угрoжeнoсти кao пoлaзни дoкумeнт нaвeдeнoг Плaнa, je 
„ризикo –бaзирaнo димeнзиoнирaњe“, a штo пoдрaзумиjeвa прилaгoђaвaњe зaкoнскe 
лeгислaтивe, плaнoвa, прoцeдурa и другe дoкумeнтaциje, спaсилaчких и хитних служби, 
прeвeнтивних и интeрвeнтних кaпaцитeтa и свeгa другoг штo je oд нeпoсрeднoг знaчaja 
зa зaштиту и спaсaвaњe/ цивилну зaштиту, идeнтификoвaним ризицимa. 

 Oвлaшћeнa и oспoсoбљeнa прaвнa лицa и другe oргaнизaциje oпрeмљeнe и 
oспoсoбљeнe зa зaштиту и спaшaвaњe изрaђуjу плaнoвe прeмa кojимa извршaвajу 
зaдaткe зaштитe и спaшaвaњa, a нa oснoву приjeдлoгa нaдлeжнoг штaбa зa вaнрeднe 
ситуaциje. 

 Плaнoвимa зaштитe и спaсaвaњa oбeзбjeђуje сe oргaнизoвaнo и 
усклaђeнo дjeлoвaњe зa спрeчaвaњe нeсрeћa, oднoснo смaњeњe пoсљeдицa и 
oбeзбjeђeњe oснoвних услoвa зa живoт у случajу eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe 
нeсрeћe. Дoпуњуjу сe схoднo нoвим сaзнaњимa и искуствимa стeчeним 
приликoм дjeлoвaњa у случajу eлeмeнтaрнe нeпoгoдe и другe нeсрeћe. 
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I. OПШTИ ДИO ПРOЦJEНE УГРOЖEНOСTИ 

1.1. Пoлoжaj и кaрaктeристикe тeритoриje  

1.1.1. Гeoгрaфски пoлoжaj, пoвршинa и грaницe сa сусjeдним oпштинaмa 

 Општина Купрес РС налази се у југозападном дијелу Републике Српске, односно 
сјеверозападном дијелу БиХ, на сјеверним дијеловима Купрешке висоравни, највишој 
крашкој висоравни у Европи. Сједиште општине се налази у насељеном мјесту Ново 
Село. Укупна површина општине износи 89 км². 

 Граничи се са општинама Шипово у Републици Српској  и  Купрес, Гламоч и 
Бугојно у Федерацији БиХ.  

 Сједиште општине у Новом Селу је удаљено од сједишта општине Шипово око 
28 км, од општине Купрес у Федерацији БиХ око 16 км, а од општине Бугојно око 30 км. 

 Налази се на регионалном путу R-415, на удаљености од око  67 км 
магистралног путног правца Е-761 Сарајево – Мркоњић Град – Бихаћ, односно 15 км од 
магистралног путног правца М-16 Бугојно – Купрес  – Томиславград – Сплит. 

 Сликовити приказ положаја општине, како у погледу територијалне организације 
Републике Српске, тако и у погледу укупне територије Босне и Херцеговине дат је у 
наредној слици. 

 
Слика 1. Положај општине Купрес РС 

 На слици 2. приказана је територијална организација општине Купрес РС.  
Општину Купрес РС чине четири насељена мјеста (Шеменовци, Ново Село, Мрђановци 
и Растичево). 
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Купрешко поље је велика крашка висораван, која се пружа од сјеверозапада према 
југоистоку, дугачко је 24 км, широко 10 км и површине 93 км2. Геостатешки положај 
Купрес РСа одређује и његов значај за одмор и туризам. 

 
Слика 2. Изглед општине Купрес РС 

Удаљеност општине Купрес РС од већих регионаллних центара у РС, БиХ и земљама 
ближег и ширег окружења приказан је у наредној табели. 

Табела 1. Удаљеност комуникацијама општине Купрес РС од регионалних и других 
центара 

Мјесто Удаљеност (км) 
Бања Лука 107 
Сарајево 162 
Београд 436 

Нови Сад 422 
Загреб 293 

Беч 666 
Сплит 155 

1.1.2. Гeoлoшкe кaрaктeристикe  

 Тријаске творевине (Т), су најраспрострањенији литостратиграфски чланови 
Средишњих и Унутрашњих Динарида, углавном прате палеозојске-горњопермске 
седименте у основи планинских масива или у потпуности изграђују исте. Због веома 
интензивне магматске активности и тектонских кретања, уочена су хоризонтална - 
деколманска клизања по кластичној палеозојској основи, односно навлачења преко 
млађих формација. Седименти горњег тријаса (Т3) како на ширем планинаском 
подручју Босне и Херцеговине, тако и ширем подручја Купрешког поља. Осим кратког 
прекида у карнику када су стварани латеритски боксити, апсолутно доминира 
континуирана карбонатна седиментација током цијелог горњег тријаса. У подручјима 
гдје је развијена кречњачка литофација, на основу многобројних макрофосила, 
издвојене су ветерштајнске и дохштајнске кречњачке формације. 

Јурске творевине (Ј), у Динаридима Републике Српске изграђују многобројне 
литофације а заступљене су седиментне, магматске и метаморфне стијене. 

Малмски седименти (Ј3) су најбоље истражени на широком пространству 
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"Спољашњих" Динарида, гдје изграђују средњи дио стуба карбонатног развоја у 
континуитету. Апсолутно доминира карбонатна спрудна и предспрудна седиментација 
када су стварани слојевити, банковити рјеђе масивни кречњаци, оолитично-
пизолитични кречњаци, затим доломити, те алтернација доломита и кречњака. 

Поред ових, није познато да ли на подручју општине Купрес РС постоје налазишта 
других минералних сировина.  

 
Слика 3. Геолошка скица динарида у БиХ 

 Преко простора општине Купрес РС прелази и линија која разваја средишње и 
спољашње динариде. Седиментација и тектонизам са магматизмом мезозојских 
наслага трајали су у распону од 220 милиона до 70 милиона година прије геолошке 
данашњице. Мезозојске наслаге широко су распрострањене у унутрашњим, 
средишњим и спођашњим Динаридима. Мезозојске наслаге у спољашњим Динаридима 
су представљене класичним карбонатним наслагама, док средишњи и унутрашњи 
Динариди имају вулканско-седиментне и флишне наслаге. 

 Средишње Динариде одликују прелијепе вегетацијом обрасле високе планине, 
глацијална језера, крашка врела, ријеке и слапови, кањони, бројни извори минералних, 
термалних и термоминералних вода и др. 

 Спољашњи Динариди који обухватају простор између југозападне границе са 
Хрватском до границе са средишњим Динаридима; приближног правца Бихаћ - 
Босанска Крупа – Кључ – Прозор – Рујиште – Гацко. Ова јединица обилује раритетним 
геоморфолошким облицима као што су: крашка поља, пећине, крашка врела, кањони, 
слапови, мочваре, и др. 
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1.1.3. Кaрaктeристикe рeљeфa и гeoгрaфскo-пeдoлoшкe кaрaктeристикe тлa 

 Подручје простора Купрешке висоравни налази се у југозападном дијелу Босне 
и Херцеговине и административно се дијели на општину Купрес у Кантону 10 
Федерације Босне и Херцеговине и на општину Купрес РС у Републици Српској. 

 Опште карактеристике подручја простора купрешке територије представља 
високи планински рељеф, чија се надморска висина креће од 1.117 до 1.120 m (у дну 
поља) до 2.000 m (врхови планина). Као највиша платформа у динарском планинском 
систему, Купрешка висораван има низ значајних и специфичних појава у простору 
(ријеке понорнице, флувиоглацијална језера, планинска клима, богатство пашњака и 
др.) које је издвајају као индивидуализовани простор у пејзажу шире околине, из чега 
произилазе и многе просторне, природне и друштвене специфичности, значајне за 
развој подручја, а посебно за његов плански развој. Купрешка висораван је уоквирена 
планинским вијенцима: Малим Виторогом и Мосором на сјеверу, Хрбином, Малованом 
и Паклином на западу и југозападу, Плазеницом, Стожером, Радушом и Љубушом на 
истоку, сјевероистоку, југу и југоистоку, што може да буде интересантно у туристичком 
погледу. Врх Вучковац од 1504 м представља највишу тачку у општини Купрес РС и 
налази се  готово у њеном централном дијелу. Трен према југу се спушта према 
Купрешком пољу док је западно од пута Шипово – Купрес РС врх Мосора (1376 м) као 
највиши врх Јаворца. 

 
Слика 4. Рељеф  општине Купрес РС 

1.1.4. Брoj, врстa и вeличинa нaсeљa  

На простору општине Купрес РС постоје четири населјена мјеста и то су: Шемановци, 
Ново Село, Мрђановци и Ростичево. 

Табела 1. Насеља у општини Купрес РС 

Ред. 
бр Назив насеља Површина (km2) 

1. Шемановци 16,23 
2. Ново Село 10.33 
3. Мрђановци 16,01 
4. Растичево 2,05 
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Слика 3. Распоред насељених мјеста у општини Купрес РС 

1.1.5. Хидрoгрaфскa мрeжa и кaрaктeристикe, пoдзeмнe вoдe 

 Подручје општине Купрес РС је брдско-планинског карактера а земљиште је 
претежно крашко те тиме и нема великих водених токова. 

 Слив Врбаса захвата западне дијелове територије Републике Српске и то на 
површини од 3.900 km². У тај слив улази и Купрешка ријека која се улијева у ријеку Јањ 
а која код Шипова се улијева у Пливу а Плива се улијева у Врбас у Јајцу. 

 Воде са сјеверног руба Купрешког поља подземно отичу према врелима Пливе 
кроз понор Мртвице, која увире готово на самој граници између Републике Српске и 
ФБиХ, што је утврђено трасирањем. 

 
Слика 4. Водотокови у општи ни Купрес РС 

Једини значајнији водток у општини Купрес РС је Купрешка ријека која дијелом свог 
тока прелази преко простора насеља Растичево.  
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Слика 5. Дио слиива Купрешке ријеке који припада општини Купрес РС 

1.1.6. Вoдни рeсурси и вoдoснaдбjeвaњe 

 У погледу могућности трајног рјешавања проблема водоснабдјевања 
становништва и других потреба општине Купрес РС, може се констатовати да већина 
постојећих токова на подручју општине је подземног карактера. Само Купрешка ријека 
на крајњем истоку има стални карактер, а извор је издашности 60 л/с и могао би 
задовољити тренутне потребе становништва и пољопривреде.   

 Остале могућности за трајније рјешавање водоснабдијевања потрошача са 
подручја општине Купрес РС је копање бунара. У том смислу вршена су одређена 
истраживања и одређена је најперспективнија локација за потенцијална бушења на 
дубини до 400 метара, али прије експлоатационог бушења потребно је да се изврши 
истражно бушње, како би били сигурни у ову могућност. 

 Значајан број сушних година као и недостатак површинских вода прите опстанку 
становништва на простору општине Купрес РС а посебно сточарству као привредној 
грани. 

1.1.7. Климa, рeжим пaдaвинa и тeмпeрaтурe  

 На подручју општине Купрес РС не постоји метеоролошка станица, а нити други 
облик праћења и мјерења основних метеоролошких параметара, те су подаци о 
основним метеоролошким елементима презентовани на основу података сусједне 
општине Купрес у Федерацији Босне и Херцеговине. 

  Клима на подручју општине Купрес је планинско-алпска, оштра, са просјечном 
годишњом температуром од 5,8°C, коју донекле ублажава интензивно проширење и 
размјена континенталних и маритимних ваздушних маса. Просјечна годишња сума 
падавина за период 1961-1990. година износи 1.157  l/m². 
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Табела 2. Кретање просјечних мјесечних и просјечне годишње Т 

Просјечна мјесечна температра  (ºС) 
Просјечна 
годишња 

(ºС) 

Јан Феб Март Апр Мај Јун Јул Ауг Сеп Окт Нов Дец  

-3,9 -2,7 0,4 4,8 9,7 12,9 15,0 14,7 11,7 7,2 2,1 -2,1 5,8 

 
Из приказаног се види да је најхладнији мјесец у години јануар са просјечном 
температуром од -3,9°С. Од јануара средња мјесечна температура расте и свој 
максимум постиже у јулу, када износи 15°С.   

Снијежне падавине су обилне, а због високих надморских висина сњежни покривач се 
задржава у просјеку седам мјесеци годишње. И поред велике количине падевина, ово 
подручје, као изразито кречњачки простор, површински је сув, због подземног отицања. 

1.1.7.1. Тенденције промјена климе, режима падавина и температура 

Током године 68,2% вјетрова наспрам 31,8% тишина. Најчешћи вјетрови су: бура, као 
континентални, и југо, као маритимни ветар. Средња облачност је 58% (83,6 ведрих и 
136,4 облачних дана годишње). Годишња вриједност релативне инсолације у Купрес 
РСу је 42%, а број дана са маглом у години је 13. Просечна љетња температура је 
13,5°C, а зимска -3,8°C. Апсолутне максималне температуре ваздуха достижу 33,9°C, а 
минималне -28,5°C, с колебањем од 62,4°C. Подручје простора територије Купрес РСа 
РС, карактеришу врло хладне зиме, прохладна љета, доста равномјерно распоређене 
падавине током године и релативно мала колебања температуре.  

1.1.8. Шумe, шумскo и пoљoприврeднo зeмљиштe, живoтињски свиjeт  

1.1.8.1. Шуме и шумско земљиште 

Општина Купрес РС располаже са шумским земљиштем у власништву Републике 
Српске у укупној површини 2.805 хектара. 

Шумама у државном власништву на подручју општине Купрес РС газдује ЈП „Шуме РС“ 
а.д. Соколац, а припадају Средњеврбаском шумскопривредном подручју којим газдује 
ШГ „Горица“ Шипово. 

Приказ шумских површина у власништву Републике Српске, по категоријама на 
подручју општине Купрес РС дат је у сљедећем табеларном приказу. 

Табела 3. Површине шумског земљишта у државном власништву (ШПО) 

Категорија шума – Kупрес РС Површина (ха) 
Високе шуме са природном обновом 2.141,86 

Високе деградиране шуме - 
Шумске културе 37,66 
Изданичке шуме 100,11 

Површине подесне за газдовање 484,09 
Површине неподесне за газдовање 30,96 

Узурпације 10,72 
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Укупно 2.805,40 

У наредној табели приказане су укупне површине обрасле шумом и пошумљене 
површине у периоду од 2012. године до 2016. године. 

Табела 4. Површине обрасле шумом и пошумљене површине по годинама (ха) 

Година Обрасло шумом Пошумљено 
Лишчари Четинари 

2012 2.810 - 6 
2013 2.815 - - 
2014 2.815 - - 
2015 2.815 - - 
2016 2.815 - - 

Табела 5. Посјечена дрвна бруто маса  (м³) 

Година Посјечена маса 
Лишчари Четинари 

2012 1.958 17.657 
2013 2.120 15.931 
2014 1.571 11.963 
2015 749 8.562 
2016 1.302 12.462 

1.1.8.2.  Пољопривредно земљиште 

Укупне површине пољопривредног земљишта на подручју општине Купрес РС износе 
око 3.252 хектара. Структура пољопривредног земљишта, према класама и према 
власништву, дата је у сљедећој табели: 

Табела 6. Структура пољопривредног земљишта 

 
Укупно 

Површина земљишта према категорији   (ха) 
Ливада Пашњак Ораница 

3.253 1.091 1.380 782 

100% 33,53 42,42 24,05 

 

Табела 7. Структура пољопривредног земљишта према култури и власништву 

 
Посједник 

Површина земљишта према категорији   (ха)  
Укупно Ораница Ливада Пашњак 

Привтано 582 492 250 1.324 

Државно 3 78 1.020 1.101 

Не организовано 197 521 110 828 

 

Када је у питању власничка структура највеће површине су у власништву општине 
(општенародна имовина), које износе 3.253 ха или 50% од укупне површине. 
Земљишта у власништву државе је 16,9%, док је у приватном власништву  20,3%. 

Општина Купрес РС има прилично активан пољопривредни сектор, нарочито сточарску 
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производњу, односно говедарство. 

1.1.8.3. Животињски свијет 

Када је у питању дивљач, односно расположиви фонд дивљачи и услови за њихов 
узгој, Ловиште посебних намјена „Виторог“ поред подручја општина Шипово и Мркоњић 
Град, обухвата и велики дио општине Купрес РС. Површина ловишта износи 13.255 ha. 
Ловиште је типично планинско. 

У њему постоје повољни станишни услови за: срнећу дивљач, дивље свиње, медвједе, 
дивокозе, зечеве, љештарке, велике тетријебе, вукове, рисове, вјеверице, орлове, сове, 
јастребове, дивље голубове, шљуке и друге врсте дивљачи (сисара и птица) којима 
одговарају постојећи станишни услови. Такође, дио територије општине Купрес РС 
припада спортском ловишту „Шипово“. Ловиште ''Шипово'' је установљено на подручју 
општина Шипово, Језеро и Купрес РС у РС. Површина ловишта износи 53.164 ha и оно 
је типично брдског карактера.  У њему постоје повољни станишни услови за: срнећу 
дивљач, дивље свиње, медвједе, дивокозе, зечеве, љештарке, велике тетријебе, 
вукове, рисове, даброве, видре, вјеверице, орлове, сове, дивље патке, препелице, 
дивље голубове, пољске јаребице, шљуке и друге врсте дивљачи. 

Површинама горе поменутих ловишта, које су у територијалном саставу општине 
Купрес РС, гравитира дивљач из сусједних општина, а највише са подручја општине 
Шипово. Бројно стање дивљачи, од којих значајан дио гравитира подручју општине 
Купрес РС приказано је у сљедећој табели. 

Табела 8. Бројно стање дивљачи  

Врста дивљачи Оптималан 
број 

Процијењено 
бројно стање 

Срнећа дивљач 498 428 

Дивља свиња 124 124 

Велики тетријеб 112 48 

Медвјед 30 30 

Љештарка 240 230 

Вук 20 20 

На подручју Купрес РСа постоје савремени ловно-технички објекти са пратећим 
хранилиштима за осматрање, прихрану и одстрел дивљачи, што се може видјети из 
наредног табеларног прегледа. 

 

Табела 9. Приказ броја ловно-техничких објеката 

Врста објеката Број  

Хранилишта за длакаву дивљач 4 

Хранилишта за пернату дивљач - 
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Солишта 10 

Појилишта 5 

Ловачке колибе 1 

Ловачке куће 2 

Затворене чеке 5 

Остале чеке - 

Према подацима Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, на 
01.09.2018. године на подручју општине Купрес РС ресгистровано је 39 
пољопривредних газдинстава, углавном са претежним узгојем крава и мањим удјелом 
овчарских фарми. Анализирајући по насељеним мјестима број регистрованих 
пољопривредних газдинстава је: 

⇒ Благај – 5 пољопривредних газдинстава, 
⇒ Мрђановци – 12 пољопривредних газдинстава, 
⇒ Ново Село – 15 пољопривредних газдинстава и 
⇒ Шеменовци – 7 пољопривредних газдинстава. 

Регистрована газдинства на горе назначени дан, према истом извору,  располагала су 
са 272 краве, 99 оваца и 77 свиња. 

Међутим, према анализма општинске службе, на подручју општине Купрес РС активно 
је 78 пољопривредних домаћинстава, која укупно посједују 318 крава, 550 оваца и 140 
свиња (што говори да нису сва пољопривредна домаћинства регистрована у регистру 
пољопривредних газдинстава).  

1.1.9. Културнo-истoриjскa и прирoднa дoбрa 

Општина Купрес РС располаже са веома значајним и занимљивим културно-
исоријским наслијеђем, од чега се посебно истичу:  

- Црква Свете Тројице у Новом Селу – након дужег периода градње освјештана је 
1889. године. Црква је срушена 1995. године, а поново обнављана у пероду од 
2002-2004. година; 

- Споменик борцима одбрамбено-отаџбинског рата – изграђен у спомен бораца из 
посљедњег одбрамбено-отаџбинског рата; 

- Споменик Шербез Роси – споменик изграђен у Купрешкој Ријеци у спомен Росе 
Шебез, мајке која је, уступајући посљедње комаде хране и хранећи своју дјецу, 
умрла од глади; 

- Споменик у част првог Титовог лета – налази се неколико стотина метара унутар 
границе Федерације БиХ, али му је главни прилаз са подручја општине Купрес 
РС; 

- Стећци – на подручју општине налази се значајан број стећака, али далеко већи 
број је на подручју општине Купрес РС у ФБиХ; 

Већина наведених споменика тренутно је девастирана и овакви какви су не 
представљају објекте вриједне пажње у смислу да могу привући пажњу туриста, што у 
наредном периоду треба имати у виду. 

Поред културно-историјског наслијеђа, општина Купрес РС располаже са веома 
интересантним природним наслијеђем које може бити веома занимљив туристички 
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потенцијал. Поред веома интересантног општег пејзаша, значајно природно наслијеђе 
представљају шумски крајолици исреплетени са ливадским пространствима. 

Једна од најзначајнијих природних знаменитости је Јовановића јама, која тренутно није 
приступачна, осим посебно обученим и опремљеним лицима. Ова пећина је 
дјелимично истражена од стране спеолога, 2001-2002. године. 

1.2. Стaнoвништвo  

1.2.1. Густинa нaсeљeнoсти и прoстoрни рaзмjeштaj стaнoвништвa  

Општина Купрес РС према резултатима пописа становништва, домаћинстава и станова 
у БиХ  2013. године има 300 становника, од чега на мушку популацију отпада 160 
становника или 53,3%, а на женску 140 становника или 46,7% (Извор: Завод за 
статистику РС).  На подручју општине Купрес РС, пописом 2013. године пописано је 129 
домаћинстава. 

Густина насељености општине износи 3,37 становника по једном квадратном 
колиметру, што говори о веома разуђеној  и веома ријетко насељеној општини.  
Становништво је распоређено у три насељена мјеста, и то: Ново Селе, Шеменовци и 
Мрђановци.   

 

 

Табела 10. Густина насељености у општини Купрес РС 

Ред. 
бр Назив насеља Површина (км2) 

Густина 
насељености 

(ст/км2) 
1. Шемановци 16,23 5,7 
2. Нов Село 10.33 11,9 
3. Мрђановци 16,01 5,2 
4. Растичево 2,05 0 

1.2.2. Број становника по јединици локалне самоуправе 

Кретање броја становника и њихов распоред по насељеним мјестима у периоду од 
1961. године па на овамо дат је у сљедећој табели. 

Табела 11. Приказ распореда становника по насељеним мјестима (од 1961. године) 

 
Насељено мјесто 

Број становника 

1961 1971 1981 1991 2013 

Мрђановци 563 544 360 281 84 
Ново Село 635 604 436 320 123 
Растичево 647 530 386 394 - 
Шеменовци 541 587 361 247 93 

Укупно општина 
Купрес РС 2.386 2.265 1.543 1.242 300 

Из приказаног се може видјети да је на подручју које покрива данашња општина Купрес 
РС у Републици Српској, посматрајући од 1961. године, присутан константан тренд 
пада броја становника, који је нарочито изражен у посљедња три пописа (пописи 1981, 
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1991 и 2013. година).  Тако, 1971. године пописано је за 5,7% мање становника у 
односу на 1961. годину, за 31,8% мање 1981. године у односу на 1971. годину, за 19,5% 
мање 1991. године у односу на 1981. годину и за преко 75,8% мање 2013. године у 
односу на 1991. годину. 

1.2.3. Структурa стaнoвништвa – стaрoснa, пoлнa, oбрaзoвнa 

На простору општине Купрес РС 2013.године, на посљедњем попису у општини је 
живјело 160 мушкараца и 140 жена и то распоређених како је дато у табели испод. 

Табела 12. Полна структура становништва у општини Купрес РС 

Ред. 
бр Назив насеља Мушкарци Жене 

1. Шемановци 53 40 
2. Нов Село 63 60 
3. Мрђановци 44 40 
4. Растичево - - 

УКУПНО 160 140 

У наредној табели приказана је полна и старосна структура становника општине Купрес 
РС, а према подацима посљедњег пописа. 

Табела 13. Структура становништва према старости и полу  

 

   

Укупно 

Старосне серије 

 0-4 5-9 10-
14 

15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

Укупно 300 6 8 14 13 8 8 7 16 17 18 

Мушки 160 6 5 8 7 5 6 1 10 8 14 

Женски 140 0 3 6 6 3 2 6 6 9 4 

 

 

  
Старосне серије 

 50-
54 

55-
59 

60-
64 

65-
69 

70-
74 

75-
79 

80-
84 

Преко 
85 

Просјечна 
старост 

Укупно 17 19 13 28 44 42 16 6 53,71 

Мушки 11 13 5 13 18 17 11 2 50,66 

Женски 6 6 8 15 26 25 5 4 57,21 

 

Број популације младих (до 35 година старости) је 64 лица, односно удио ове 
популације у укупној  популацији је око 21,3%, што је испод просјека Републике Српске 
који износи нешто више од 39%. 

Број лица до 18 година је 38, од чега је 23 мушких и 15 женских малољетних лица. 
Укупан број пунољетних лица је 262, од чега је 137 мушких и 125 женских лица.  
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На подручју општине пописано је око 8 дјеце предшколског узраста. Број лица старости 
преко 65 година је 136, што је око 45,33% од укупне популације становништва. 

Када је у питању национална структура становништва, сви сем једног (остали) 
становника општине Купрес РС су српске националности. 

1.2.3. Дeмoгрaфски пoкaзaтeљи прирoдни прирaштaj – нaтaлитeт, мoртaлитeт, 
мигрaциje  

У наставку анализе демографских карактеристика општине Купрес РС, извршена је 
анализа стања у области природних и миграционих кретања становништва на подручју 
ове општине.  

Табела 14. Кретање броја рођених од 2012. године   

Година Рођени 
Укупно Мушки Женски 

2012 0 0 0 

2013 3 2 1 

2014 0 0 0 

2015 1 1 0 

2016 2 1 1 

2017 0 0 0 

2018 1 1 - 

Укупно 7 5 2 

Из приказане табеле су видљиве веома изражене осцилације броја рођених у датих 
седам година, односно за наведнеих седам година рожено је свега седморо дјеце а 
2012. и 2017.године у општини Купрес РС није рођено ни једно дијете.  

У  наредној табели приказано је кретање броја умрлих, гдје су такође веома изражене 
осцилације броја умрлих у посљедњих седам година. 

Табела 15. Кретање броја умрлих од 2012. године   

Година 
Умрли 

Укупно Мушки Женски 
2012. 7 3 4 
2013 6 4 2 
2014 7 6 1 
2015 6 4 2 
2016 3 2 1 
2017 2 2 0 
2018 4 3 1 

Укупно 35 24 11 

Кретање природног прираштаја у општини Купрес РС, а у односу на број становника је 
негативан јер број умрлих увелико надмашује број рођених и исти је негативан и 
износи -28. Природни прираштај по годинама дат је у табели испод. 
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Табела 16. Кретање природног прираштаја од 2012. године  

Година Наталитет Морталитет Природни 
прираштај 

2012 0 7 -7 
2013 3 6 -3 
2014 0 7 -7 
2015 1 6 -5 
2016 2 3 -1 
2017 0 2 -2 
2018 1 4 -3 

Укупно 7 35 -28 

Општина Купрес РС се суочава и са озбиљним изазовом негативних миграција 
становништва, што се може видјети из наредних табела. 

Табела 17. Кретање броја досељених у општину Купрес РС   

Година 
Досељени из 

других општина 
РС 

Досељени из 
Федерације БиХ 

Укупно 
досељени 

2012 11 4 15 
2013 5 2 7 
2014 1 3 4 
2015 5 1 6 
2016 3 2 5 
2017 2 0 2 
2018 1 0 1 

Укупно 28 12 40 

Табела 18. Кретање броја одсељених из општине Купрес РС 

Година Одсељени у друге 
општине РС 

Одсељени у 
Федерацију БиХ 

Укупно 
одсељени 

2012 8 1 9 
2013 11 1 12 
2014 10 1 11 
2015 0 2 2 
2016 5 0 5 
2017 1 3 4 
2018 2 0 2 

Укупно 37 8 45 

Табела 19. Трендови миграционог салда од 2012. године 

Година Досељени у 
општину Купрес РС 

Одсељени из 
општине Купрес РС 

Миграциони 
салдо 

2012 15 9 +6 
2013 7 12 -5 
2014 4 11 -7 
2015 6 2 +4 
2016 5 5 0 
2017 2 4 -2 
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2018 1 2 -1 

Укупно 40 45 -5 

Из приложеног се види да је у посматраних седам година општина Купрес РС 
забиљежила негативан миграциони салдо  од   - 5. 

У наредној табели приказана је структура домаћинстава према броју чланова у 
насељеним мјестима општине, из које се види да доминирају домаћинства са једним 
до два члана, којих укупно има 175 или 47,9%. 

 Табела 20. Структура домаћинстава према броју чланова   

Тип 
насељеног 

мјеста  
Укупно  

Број чланова Просјечан 
број чланова 
домаћинства 1 2 3 4 5 6 7 8 и 

више  

Укупно 129 45 47 13 10 7 3 3 1 2,33 

Табела 21.Структура домаћинстава према броју чланова  по насељеним мјестима 

Насељено 
мјесто 

Укупно 
домаћинстава 

Број чланова 

један  
члан 

два  
члана 

три  
члана 

четири  
члана 

5 и 
више 

чланова 
Мрђеновци 39 14 16 5 1 3 
Ново Село 46 12 17 7 3 7 
Шеменовци 43 18 15 4 2 4 

Општина 
Купрес РС 128 44 48 16 6 14 

У наредној табели,  дат је преглед стања радно способног становништва према статусу 
у активности, старосним групама и полу, а на основу података из пописа 2013. године. 

Табела 22. Радно способно становништво према полу и статусу 

Старосна 
група Пол 

Радно 
способно 
станов. 

Радна снага 

Укупно Запослени 
Незапослени 

Укупно Радили 
раније 

Без радног 
искуства 

Укупно  
Укупно 272 172 156 16 10 6 
Мушки 141 93 79 14 9 5 
Женски 131 79 77 2 1 1 

 
15-24  

Укупно 21 8 5 3 - 3 
Мушки 12 7 4 3 - 3 
Женски 9 1 1 - - - 

 
25-34  

Укупно 15 13 13 - - - 
Мушки 7 7 7 - - - 
Женски 8 6 6 - - - 

 
35-44  

Укупно 33 32 28 4 2 2 
Мушки 18 18 15 3 2 1 
Женски 15 14 13 1 - 1 

 
45-54  

Укупно 35 31 26 5 5 - 
Мушки 25 22 18 4 4 - 
Женски 10 9 8 1 1 - 

 Укупно 32 20 16 4 3 1 
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55-64  Мушки 18 11 7 4 3 1 
Женски 14 9 9 - - - 

 
65+  

Укупно 136 68 68 - - - 
Мушки 61 28 28 - - - 
Женски 75 40 40 - - - 

 

Табела 23. Приказ параметара тржишта рада на 31.07.2018. године 

 
  

Стопа 
активности 

Стопа 
запослености 

Стопа 
незапослености 

31.07.2018 63,23 31,98 9,3 

Као што се из приказане табеле види, Стопа активности (однос укупне радне снаге 
према укупно радно способном становништву) износи нешто више од 63%. Стопа 
запослености (која представља однос запослених према укупно радно способном 
становништву) креће се око 32% и приближна је нивоу ове стопе у Босни и 
Херцеговини. Стопа незапослености износи 9,3% и далеко је испод вриједности ове 
стопе на ниову Босне и Херцеговине која износи 20,05%.  

1.3. Инфрaструктурa 

1.3.1. Сaoбрaћaj  

Становници општине Купрес РС, поред оних потреба које остварују у Општинској 
управи, већи дио својих потреба остварују у општини Шипово (примарна здравствена 
заштита, школовање, права по основу здравственог и пензионог осигурања, 
незапослености и тако даље). С обзиром да се ради углавном о старијој популацији, 
веома важно је обезбиједити несметану мобилност становништва у циљу 
задовољавања својих свакодневних потреба. 

Општина Купрес РС располаже са путном мрежом у укупној дужини од око 16.165 
метара, од чега су 4.000 метара регионални путеви, а 12.165 метара локални 
категорисани и некатегорисани путеви.   Расположива путна мрежа на подручју ове 
општине приказана је у наредној табели. 

Табела 24. Приказ путних праваца на подручју општине  

Назив путног правца 
Дужине у m 

Укупно Асфалт Макадам 

Регионални пут Купрес РС - Шипово 4.000 4.000 - 

Локални пут Ново село - Шеменовци 6.000 4.000 2.000 

Локални пут Ново село - Мрђановци 1.800 1.800 - 

Локални пут за Милишиће 365 365 - 

Прилазни путеви локалним путевима 4.000 0 4.000 

Укупно 16.165 10.165 6.000 

Регионални пут првог реда Р415 повезује општине Језеро, Шипово, Купрес РС са 
Купрес РСом у ФБиХ и путем М16 који пролази кроз исти. Саобраћај на овом правцу је 
слабог интензитета. 
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1.3.2. Teлeкoмуникaциje  

Оператери телекомуникација на подручју општине Купрес РС који пружају услуге 
мобилне телефоније су: Телекомуникације РС а.д. Бања Лука, БХ Телецом д.д. 
Сарајево  и ЈП Хрватске телекомуникације д.д. Мостар.  

На подручју општине Купрес РС фиксна телефонија, као и интернет конекција 
заступљена је путем ADSL мреже. Ова мрежа, у случају поремећаја снабдјевања 
електричном енергијом, најчешће не пружа задовољавајући ниво квалитета услуга. 

1.3.3. Транспортни капацитети у јавном и приватном сектору 

Према подацима из статистичког завода РС у општини Курес за 2018.годину није било 
регистрованих друмских и прикључних возила. 

1.3.4. Смjeштajни кaпaцитeти у jaвнoм и привaтнoм сeктoру 

Кад се говори о угоститељским капацитетима у општини Курес, они у смислу смјештаја 
не постоје па тако ни посјета турсти ни ноћенја истих нема у последњих десетак 
година. 

За случај потребе могу се користити просторије ОШ „Раде Марјанац“, подручна школа 
Ново Село, која има четири учионице, фискултурну салу, мокре ћворове али вода није 
за пиће. 

1.3.5. Стамбени објекти  

Према попису из 2013.године, а на основу публикације Републичког статистичког 
завода РС из 2017.године, ситуација по питању стамбеног сектора у општини Купрес 
РС је дата у следећим табелама. 

Табела 25. Врсте јединица становања 

Укупно 
Врсте јединица станованја 

Стан Колективни 
стан 

Насељен пословни 
простор 

Друга јединица 
станованја 

212 211 - - 1 

Табела 26. Станови према положају стана у згради 

Укупно 

П
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211 - - 155 - 56 - - - - - - 

Табела 27.Станови према површини 

Укупно 

Станови са површином 
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211 4 5 26 37 108 21 6 4 - 
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Табела 28. Станови према опремлјености инсталацијама 

Број 
станова и 
површин

а 
(m2) 

Укупно 

Опремљеност инсталацијама 
Централно 

гријање, 
водовод, 

канализација 
и ел.енергија 

Гасовод, 
водовод, 

канализација 
и ел.енергија 

Водовод, 
канализација 
и ел.енергија 

Ел. 
енергија 

Без 
инсталација 

Број 211 - - 95 196 15 
Површина 14685 - - 6957 13715 970 

Табела 29. Станови према помоћним просторијама 

Број 
станова и 
површина 

(m2) 

Укупно 

Помоћне просторије 

Кухиња Купатило 
Тоалет/WC 

Са испирањем Без испитања Нема 

Број 211 211 106 101 - 110 
Површина 14685 14685 7739 7432 - 7253 

Табела 30. Опремљеност инсталацијама водовода и канализације 

Укупно 

Станови са инсталацијама 
Водовод Канализација 
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211 - - 108 - 103 - 25 71 - 115 

Табела 31. Станови према типу зграде 

Укупно 

Станови у стамбеним зградама са Станови у 
претежно не 
стамбеним 
зградама 

Једним 
станом Два стана Три и више 

станова 

211 198 12 - 1 

1.3.6. Здравствени и ветеринарски капацитети у јавном и приватном сектору 

На подручју општине Купрес РС здравствена заштита је организована на примарном 
нивоу, а носилац организације здравствене заштите су пословница Фонда 
Здравственог осигурања Шипово и   Дом здравља Шипово, преко теренске амбуланте у 
Купрес РСу РС.  Здравствене услуге се у поменутој амбуланти пружају једном 
седмично. Руководство општине спроводи активности како би се успоставио 
свакодневни рад амбуланте, гдје би пацијентима на услузи свакодневно била једна 
медицинска сестра. 

Дом здравља Шипово основан је 1997. године. Дом здравља Шипово се бави 
пружањем услуга примарног нивоа здравствене заштите, а своју регистровану 
дјелатност обавља кроз следеће службе:  

• служба опште (породичне) медицине, 
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 • здравствена заштита школске и предшколске дјеце,  
• здравствена заштита радника,  
• здравствена заштита жена,  
• хигијенско-епидемиолошка служба,  
• служба хитне медицинске помоћи (организована 24 сата),  
• стоматолошка служба са зубном техником,  
• радиолошка, лабораторијска и ултразвучна дијагностика,  
• служба физикалне медицине и рехабилитације (ЦБР).  

У циљу побољшања квалитета пружених услуга здравствене заштите, организована је 
и консултативно специјалистичка заштита, ангажовањем специјалисте интерне 
медицине и специјалисте гинекологије и акушерства из Дома здравља Мркоњић Град, 
један дан седмично. Консултативно специјалистичка заштита организована је и у 
служби физикалне медицине и рехабилитације, за шта је ангажован специјалиста из 
Бања Луке.  

На подручју општине Шипово раде двије приватне апотеке које користе и становници 
Купрес РСа. “ХИГИА“ – Шипово“ и ЦРВЕНА АПОТЕКА 3“- Шипово. 

Носилац активности у области социјалне заштите на подручју општине Купрес РС је 
Општинска управа, преко надлежног реферата задуженог за послове социјалне 
заштите. Социјална заштита, у складу са Законом о социјалној заштити, финансира се 
из буџета општине Купрес РС и Владе РС, односно Министарства здравља и социјалне 
заштите. 

Ветеринарски капацитети не постоје у општини Купрес РС и све ветеринарске 
интервенције су везане за ветеринарске капацитете у општини Шипово (ветеринарска 
станица и ветеринарске амбуланте) 

1.3.7. Кaпaцитeти зa прoизвoдњу и дистрибуциjу eлeктричнe eнeргиje 

Треба истаћи да од 211 станова њих 195 има прикључак електричне енергије, један 
није прикључен и 15 их уоопште немају приступ електричној енергији. 

На подручју Општине електро-енергетском мрежом управља ЗДП „Електро-крајина“ 
а.д. Бања Лука,  РЈ Електродистрибуција Шипово.  

Потрошачи са подручја општине, електричном енергијом се снабдјевају са трафо-
станица наведених у табели испод. 

Табела 32. Приказ расположивих трафо-објеката  

Назив Снага  (КVА) Напон  (KV) 

Ваган 400 20/04 

Ћате 50 20/04 

Ново Село 1 100 20/04 

Ново Село 2 160 20/04 

Шемановци 100 20/04 
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Мрђановци 50 20/04 

Венеса (приватна) 50 20/04 

Мобилна БиХ (приватна) 50 20/04 

Кључни дио електро-енергетске инфраструктуре на подручју општине Купрес РС, рађен 
је још 1972. године. Због дотрајалости исте, као и веома изражених екстремних 
временских прилика (нарочито током зиме), веома честа су искључења напона, што 
доводи до нередовног снабдјевања становништва и посовних субјеката електричном 
енергијом. 

На простору општине Купрес РС нема капацитета за производњу електричне енергије. 

1.3.8. Привредна развијеност, основне индустријске гране 

На подручју општине Купрес РС у 2016. години, без пословних јединица било којег 
организационог нивоа, регистровано је укупно 20 пословних субјеката. Од тог броја 18 
су правна лица из различитих области рада и облика организовања, а 2 су самостална 
предузетника. 

Преглед кретања броја регистрованих пословних субјеката (без самосталних 
предузетника) у периоду од 2012. године до 2016. године дат је у наредној табели. 

 

Табела 33. Кретање броја регистровани пословних субјеката (2012-2017.година) 

Година 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Број пословних субјеката 16 16 17 18 18 18 

У погледу структуре привредних друштава према облику организовања преовлађују 
друштва са ограниченом одговорношћу (82,6%), што се може видјети из наредног 
табеларног приказа. 

Табела 34. Структура привредних друштава према облику организовања 

Облик организовања Број пословних 
субјеката % 

Јавно предузеће 1 5,6 
Акционарско друштво (АД) 5 27,7 
Друштво са ограниченом 
одговорношћу (ДОО) 7 38,8 

Пољопривредна задруга 1 5,6 
Установа 1 5,6 
Удружење 2 11,1 
Вјерска организација 1 5,6 

Укупно 18 100,00 

 

Привредна активност на подручју општине Купрес РС, када су у питању привредна 
друштва, се одвија у два подручја и то пољопривреда и шумарство и прерађивачка 
индустрија.. 
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Од укупног броја регистрованих привредних друштава, у протекле двије године (2017. и 
2018.) активна су била само два привредна друштва, а преглед подручја у којима је 
забиљежена активност пословних субјеката у посљедње двије године и број активних 
привредних друштава на подручју општине приказан је у сљедећој табели. 

Табела 35.Структура привредних друштава према дјелатности 

Област пословања Број % 

Пољопривреда, шумарство... 1 50,0 
Прерађивачка индустрија 1 50,0 

Укупно 2 100,0 

Табела 36. Кретање броја запослених у привредним друштвима са сједиштем на подручју  

Област пословања 
Број запослених 

2016 2017 

Прерађивачка индустрија 14 14 

Пољопривреда, шумарство... 16 16 

Укупно 30 30 

Када је у питању кретање броја запослених у привредним друштвима са сједиштем на 
подручју општине Купрес РС, присутан је тренд стагнације броја запослених у 2017. 
години у односу на 2016. годину. У обе године број радника у активним привредним 
субјектима, који су предмет ове анализе није се мијењао. 

Међутим, имајући у виду напријед наведене потенцијале општине Купрес РС, 
значајнијим инвестицијама у унапређење степена обраде дрвета, као и неким другим 
областима, број запослених би се могао у значајаној мјери повећати. 

Што се тиче увозно-извозних активности привредних субјеката општине Купрес РС, 
општа карактеристика општине Купрес РС је знатно већа извозна од увозне 
активности, односно ова општина спада у ред ријетких општина у Републици Српској са 
позитивним спољно-трговинским билансом. 

Када су у питању самосталне предузетничке дјелатности, са крајем аугуста, 2018. 
године на подручју општине Купрес РС регистроване су 2 самосталне предузетничке 
дјелатности и у последњих пет година се тај број не мјења. 

Стање у области дрвопрерађивачке индустрије 

Са апскета дубинских анализа природних ресурса и стања локалне економије у 
општини Купрес РС, сасвим је сигурно да пољопривреда и шумарство и 
дрвопрерађивачка индустрија заузимају најзначајније мјесто.  

Када је у питању стање у области шумарства и дрвопрерађивачке индустрије, у 2016. 
години у овим областима пословала су 2 привредна друштва од укупно два активна 
привреда друштва. Ово говори да на подручју општине и не постоје привредна друштва 
изузев друштава из наведених области. 

Привредна друштва из ових области, укупно су запошљавала 30 радника, што је 
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34,48% од укупно свих запослених на подручју општине Купрес РС. Ако овоме додамо 
и број запослених у ШГ „Горица“, Шумска управа Купрес РС, овај удио је далеко већи. 

Кретање броја запослених радника у области шумарства (сјеча и извоз шуме) износио 
је 16, а у области прерађивачке индустрије 14. 

Из свега наведеног може се закључити да су шумарство и дрвопрерађивачки сектор 
кључни сектори будућег развоја општине Купрес РС.  

Стање у области пољопривреде 

Према подацима Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, на 
01.09.2018. године на подручју општине Купрес РС ресгистровано је 39 
пољопривредних газдинстава, углавном са претежним узгојем крава и мањим удјелом 
овчарских фарми. Анализирајући по насељеним мјестима број регистрованих 
пољопривредних газдинстава је: 

⇒ Благај – 5 пољопривредних газдинстава, 
⇒ Мрђановци – 12 пољопривредних газдинстава, 
⇒ Ново Село – 15 пољопривредних газдинстава и 
⇒ Шеменовци – 7 пољопривредних газдинстава. 

Такође, према истој анализи, на подручју општине пољопривредним произвођачима на 
располагању су и веома значајни технички капацитети, односно механизација, што је 
приказано у наредном табеларном приказу. 

Табела 37. Преглед расположиве пољопривредне механизације (2018. година) 

Р.бр. Врста механизације  Комада 

1. Трактори 54 
2. Бочне косачице 34 
3. Ротационе косачице 7 
4. Балирке 13 
5. Ролобалирке 0 
6. Дрљаче 42 
7. Тањираче 0 
8. Плугови 44 
9. Купилице 39 
10. Растурачи стајског ђубрива 2 
11. Растурачи минералног ђубрива 10 
12. Цистерне 4 

Према подацима Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде РС, Ресор 
за пружање стручних услуга у пољопривреди, на подручју општине Купрес РС у 
претходних три године произведено је и откупљено укупно  698.785 литара сировог 
крављег млијека, а количине произведеног млијека на годишњем нивоу приказане су у 
наредној табели. 

Табела 38. Произведене количине млијека на годишњем нивоу (2016-2018) 

 Године 
2016 2017 2018 

Количина произведеног 
млијека (литар) 193.320 279.812 270.000 
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На простору општине Купрес РС  има око 300 музних крава, које годишње дају око 240 
телади, око 400 оваца које годишње јагње око 480 јагњади, има око 200 товних свиња. 
Млијеко предаје 10 газдинстава у којима има 80 музних грла. Број грла стоке је већи, 
јер сви не предају млијеко.  

Ратарска производња је искључиво подређена сточарству. Велике су могућности у 
области производње сијена за тржиште, обзиром на количину ливада на овом простору. 
Производња житарица (јечам и зоб) углавном се производи за властите потребе и 
приноси су знатно нижи него у равничарским крајевима.  У протеклих неколико година 
сјетвене површине су се кретале око 60 хектара јечма и 30 хектара зоби. У 
повртларству се призводи само за властите потребе, производи се не износе на 
тржиште. 

Табела 39. Преглед производње ратарских култура  

 
Т/ха 

Ратарска култура 

Пшеница Кукуруз Јечам Кромпир 

Произв. 
(т) 

Принос 
(т/ха) 

Произв. 
(т) 

Принос 
(т/ха) 

Произв. 
(т) 

Принос 
(т/ха) 

Произв. 
(т) 

Принос 
(т/ха) 

2012 - - - - 66 0,8 300 6,0 

2013 - - - - 168 2,1 500 10,0 

2014 - - - - 165 2,2 360 8,0 

2015 - - - - 147 2,1 315 7,0 

2016 - - - - 154 2,2 405 9,0 

2017 - - - - 126 2,1 360  9 

1.3.9. Хемијска и петрохемијска индустрија  

На простору општине Купрес РС нема хемијске и петрохемијске индустрије. 

1.3.10. Прехрамбена индустрија  

На простору општине Купрес РС не постоје капацитети прехрамбене ин дустрије. 

1.3.11. Критична инфраструктура  

Заштита критичне структуре (КИ) представља нов концепт и незаобилазан сегмент у 
анализи ризика од природних и других опасности. У складу са Законом о безбједности 
критичних инфраструктура у Републици Српској (Службени гласник Републике Српске 
бр: 58/19) „Критичне инфраструктуре су системи, мреже и објекти од посебне важности, 
чије уништавање или угрожавање може изазвати озбиљан поремећај у слободном 
кретању људи, превозу робе и пружању услуга, негативно утицати на унутрашњу 
безбједност, здравље и животе људи, имовину, животну средину, спољну безбједност, 
економску стабилност, те непрекидно функционисање републичких органа.“ 

У складу са тим, на нивоу локалне заједнице критичну инфраструктуру чине: 
• главне путне комуникације, 
• систем за снабдијевање водом, 
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• систем за снабдијевање стујом, 
• јавне службе, 
• финансије, 
• здравство,  
• информационо-комуникацијска структура, 
• индустрија, енергетика и рударство, 
• културна и природна добра, 
• храна и пиће и сл. 

У општини Упрес кључну критичну инфраструктуру чине: 

• регионални пут Р415 Језеро-Шипово-Купрес РС, 
• извориштима питке воде  
• електротранспортна и дистрибутивна мрежа, 
• здравствена и ветеринарска заштита, 
• јавне службе, 
• систем комуникација, мобилне мреже и мреже фиксне телефоније. 

Сва наведена КИ ће бити кориштена као основ за анализу ризика у складу са 
предвиђеним сценаријма (поглавље 4). 

1.4. Стање система заштите и спасавања  

У општинској управи Купрес РС запослено је укупно 6 радника, од чега су 2 жене и 4 
мушкарца. Приказ структуре запослених према степену стручног образовања и према 
врсти стручне спреме дат је у сљедећим табелама 

Табела 40. Структура запослених према стручној спреми 

Р.бр. Стручна спрема Број 
запослених 

1. Магистри 0 
2. Висока стручна спрема 1 
3. Виша стручна спрема 1 
4. Средња стручна спрема 3 
5. Нижа стручна спрема 1 
6. Неквалификовани 0 
 Укупно 6 

Једно лице је одређено да поред својих редовних обавеза обавља и послове цивилне 
заштите. 

1.4.1. Организација цивилне заштите у општини 

У општини Купрес РС, сем једног лица које је у општинској администрацији задужено за 
вођење реферата цивилне заштите не постоје друге структуре цивилне заштите и 
заштите и спасавања. По свим питањима заштите и спасавања општина се ослања на 
сусједну општину Шипово и њене капацитете те на капацитете Шумског газдинства 
„Горица“. 

Општински штаб за ванредне ситуације се формира по потреби и у зависности од 
опасности. (Формиран је штаб за орбу против COVID-19) 

1.4.3. Јединице цивилне заштите  

У општини Купрес РС, према попису из 2013.године, живи 38 малољетних лица и 262 
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пунолјетних лица. У складу са Законом о заштити и спасвању у ванредним ситуацијама 
(„Службени гласник РС“, број 121/12), члан 29., у извршавању задатака заштите и 
спасавања дужни су да учествују радно способни грађани мушког пола од 18 до 60 
година односно жене од 18 до 55 година. Имајући то у виду мобилизацијски захват за 
општину Купрес РС је 107 лица односно 71 мушкарац и 36 жена су обавезни да 
учествују у заштити и спасавању. То је основа на којој се можер формирати систем 
заштите и спасавања. 

1.4.3.1. Јединице цивилне заштите опште намјене 

Не постоје јединице цивилне заштите опште намјене 

1.4.3.2. Јединице цивилне заштите специјалистичке намјене 

Не постоје јединице цивилне заштите специјалистичке намјене 

1.4.4. Повјереници заштите и спасавања 

Не постоје одређени повјереници заштите и спасавања. 

1.4.5. Капацитети и организација ватрогасне јединице 

Општина Купрес РС нема ватрогасне јединице те се ослања на вартрогасно друшво из 
Шипова. Ватрогасно друштво Шипово је регистровано ради пружања услуге заштите, 
одбране и спашавања људи и материјалних добара угрожених пожаром и 
елементарним непогодама.  Заштита од пожара се остварује и преко ШГ „Горица“. 

Ватрогасно друштво Шипово је према статуту регистровано као удружење грађана, у 
коме је регулисано да Ватрогасно друштво у свом саставу има ватрогасну јединицу од 
м+најмање 12 ватрогасаца-активних чланова обучених и оспособљених за гашење 
пожара, што у пракси и стварности није тако. Ватрогасно друштво Шипад има четири 
професионалана (запослена) радника који ус по занимању техничке струке са 
положеним испитом за руководиоца акције гашења пожара и предсједника ватрогасне 
јединице са положеним испитом за руководиоца гашења пожара. Добровољни 
ватрогасци имају положен испит за ватрогасца. Рад ватрогасног друштва је 
организован у три смјене, тако да у свакој смјени ради по један ватрогасац. 
Обавјештење о насталом пожару или другој елементарној несрећи се врши преко ПС 
Шипово, телефонским путем и дојавама грађана на број 123. Објекат у коме је 
смјештено ватрогасно друштво је власништво ВД и исти се састоји од двије 
канцеларије, спаваоне, просторије а слободне активности, гараже за возило и 
просторија за сервисирање апарата за почетно гашење пожара. ДВД располаже са 
слиједећом опремом наведеном у табели испод. 

Табела 41. Опрема ВД Шипово 

Опрема Количина 
Навално возило „Бетофорд“ , капацитета 2100 л воде 1 ком 
Ватрогасна цистерна „Ивеко Страус“, капацитета 8000 л воде 1 ком 
Цистерна капацитета 4000 л 1 ком 
ТМБ „Махиндра“, са додатном опремом 1 ком 
Лада Нива 4х4 са додатном опремом 1 ком 
Преносне ватрогасне пумпе 4 ком 
Аутомеханичке љестве 1 ком 
Дводијелне љестве 1 ком 
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Јднодијелне љестве 1 ком 
Ватрогасно цријево Ø 52 17 ком 
Ватрогасно цријево Ø 75 15 ком 
Ватрогасне униформе 5 ком 
Радно одијело 5 ком 
Кишне кабанице 2 ком 
Ватрогасни шљемови 24 ком 
Ватрогасни опасач 5 ком 

Рад Ватрогасног друштва у цјелости се финансира из буџета Општине Шипово. 
Средства и опрема којом друштво располаже је недовољно у случају пожара отвореног 
типа, те у таквим случајевим у помоћ се позивају ватрогасне јединице из Мркоњић 
Града и Јајца. Ватрогасно друштво једино располаже просторијама за опрему, 
просторије за МТС, Фап камион са посебном намјеном за гашење пожара. Посебан 
проблем представља недостатак заштитне опреме за ватрогасце. Обука ватрогасаца 
чланова удружења није вршена у задњих неколико година. 

Кoд шумских пoжaрa и пoжaрa oтвoрeних прoстoрa у aкциjу гaшeњa пoжaрa укључуjу се 
Јавно предузеће шумарства ''Шуме Републике Српске'' а.д. Соколац, Шумско 
газдинство ''Горица'' Шипово. Шумско газдинство ''Горица'' Шипово има у свом саставу 
седам привредних јединица и то: '' Лисина'', ''Овчара'', ''Виторога'', ''Доњи Јањ'', ''Горњи 
Јањ'' ''Шединац'' и ''Купрес РС'', на површини од 36.800 ха државне шуме и 4.000 ха 
приватне шуме за које газдинство даје стручне услуге. У општини Купрес РС постоји 
канцеларија ШГ „Горица“. 

Интервентне (предузетне) противпожарне јединице за гашење пожара у хитним 
случајевима: Екипа за гашење пожара управа (32), РЈ Гламоч (14), РЈ Родуша (21), РЈ 
„Црни врх“( 9), РЈ „Купрешка ријека“ (10), РЈ „Љуша“(13), РЈ „Равна гора“(19), ШУ „Ново 
село“(21), РЈ „Механизација“- Саобраћајно одјељење (23), РЈ „Механизација“ – 
Одјељење шумска оператива (32), 

С обзиром да је удаљеност од Шипова до Новог Села око 28 км вријеме потребно за 
одговор ВД  Шиповна на позив из Купрес РСа је доста велико. 

1.4.5 Удружења, фирме и организације од значаја за заштиту и спасавање  

На подручју општине Купрес РС постоји регистрованих више невладиних организација, 
а тренутно је активна Општинска борачка организација.  

Према подацима са сајта Црвеног Крста РС у општини Купрес РС постоји подружница 
Црвеног Крста. Исти није организован као општинска организација него постоји 
повјереник ЦК који је и члан Скупштине општине Купрес РС. ЦК Купрес РС има 4 до 5 
волонтера и нема складишта са опремом него све што је потребно дијели се одмах по 
пристизању. 

Остале регистроване невладине организације су Културно-умјетничко друштво „Мосор“ 
и Ловачко друштво које нису активне. 

Поред овог, у току 2018. године оснивано је Еколошко удружење „Мосор“, чија је мисија 
очување животне средине и заштита шума. 
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Ова удружења могу наћи своје мјесто у систему заштите и спасавања општине Купрес 
РС а посебно Ловачко друштво, Еколошко удружење и Општинска борачка 
организација. 

На нивоу општине Купрес РС формирана је фирма д.о.о. „Комуналац“ која се бави 
комуналним пословима и чеишћењем снијега током зимских мјесеци.  

1.4.6 Стање система за осматрање, обавјештавање и узбуњивање становништва 
угрожених подручја 

Не постоји систем осматрања, обавјештавања и узбуњивања становништва, него се 
исто обавља мобилним телефонима од стране оних који уоше одређену опасност. Не 
постоји сирена за обавјештавање о оипасности. 

1.4.7. Полицјске снаге 

У општини Купрес РС не постоји полицијска станица али постоји истурено одјељење 
полицијске станице Шипово. У складу са постојећом ситуацијом одјљење ради 24 сата 
и непрекидно има у општини представник полицијских структура. 

1.4.7 Финансирање цивилне заштте 

У буџету општине Купрес РС нису предвиђена средства за финансирање цивилне 
заштите. 

II ИДЕНТИФИКАЦИЈА РИЗИКА 

2.1. Преглед ризика на подручју општине  

2.1.1. Поплаве  

2.1.1.1. Главни водотоци и сливна подручја 

Једини значајнији водток у општини Купрес РС је Купрешка ријека која дијелом свог 
тока прелази преко простора насеља Растичево. Површина слива те ријеке у општини 
Купрес РС је 3,95 км2. Дужина Купрешке ријеке којом протиче кроз општину Купрес РС 
је 2,1 км а дужина притока (мали потоци) је око 7,5 км. 

На простору општине се налазе и мањи резервоари воде, језерца као што су Мала 
Локва, Лизуша као и неку други у простору шуме и простора под називом Паљеж. 

2.1.1.3. Опасности од подземних вода 

С обзиром да је општина Купрес РС на крашком простору са слабим воденим токовима 
тако не постоји ни опасност од подѕемних водених токова. 

2.1.1.4. Поплаве које се догађају сваке године – критичне тачке 

С обзиром да нема већих водотокова иу да се ради о крашком земљишту ова врста 
опасности није заступљена у општини Купрес РС. 

2.1.1.5. Статиситички подаци о штетама од поплава у задњих 10 година  

Имајући у виду да није било поплава и да та опасност није реперезентативна за 
општину Купрес РС, није било ни штета које би настале усљед те опасности. 
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2.1.1.6. Преглед и стање водозахватних објеката и брањене површине 

На простору општине Купрес РС не постоје водозахватни објекти и језера као ни бране 
које могу бити потенцијална опасност за општину Купрес РС када се ради о поплавама 
и бујичним поплавама. 

2.1.1.7. Угрожени путни правци и објекти инфраструктуре на њима 

Путни правац Шипово – Ново Село – Курес (ФБиХ) није угрожен поплавама и бујичним 
потоцима као ни ин фраструктура на њима. 

2.1.1.8. Одрони 

Путни правац Шипово – Ново Село – Курес (ФБиХ) није угрожен одронима. 

2.1.2. Земљотреси 

2.1.2.1. MCS скала сеизмичког интензитета са описом последица  

Снaгa зeмљoтрeсa (кoличинa oслoбoђeнe eнeргиje) зoвe сe мaгнитудa. Зa мjeрeњe 
oслoбoђeнe eнeргиje кoристи сe Рихтeрoвa скaлa. Урeђajи кojи мjeрe зeмљoтрeс су 
сeизмoгрaфи. Зa мjeрeњe интeнзитeтa зeмљoтрeсa нa пoвршини пoстoje рaзнe скaлe 
oд кojих je нajпoзнaтиja Meркaлиjeвa скaлa.  

Табела 42. Meркaлиjeвa скaлa пoтрeсa 

Стeпeн Нaзив Учинaк 
I Mикрoсeизмички Биљeжe гa jeдинo сeизмoгрaфи. 

II Вeoмa слaби У вишим спрaтoвимa стaмбeних згрaдa oсjeти гa пoкojи 
стaнaр. 

III Слaби Пoдрхтaвaњe тлa кao при прoлaзу aутoмoбилa. У 
унутрaшњoсти згрaдe oсjeти гa вишe људи. 

IV Умjeрeни 
У згрaдaмa гa oсjeти вишe људи, a нa oтвoрeнoм сaмo 

пojeдинци. Tрeсe врaтa и пoкућaнствo. Прoзoри, 
стaклeнинa и пoсудe звeчe кao при прoлaзу кaмиoнa. 

V Oсjeтни 
Oсjeти гa вишe људи нa oтвoрeнoм прoстoру. Буди 

људe из снa, пojeдинци бjeжe из кућa. Њишу сe 
прeдмeти кojи слoбoднo висe. 

VI Jaки 

Људи бjeжe из згрaдa. Сa зидoвa пaдajу сликe, рушe 
сe прeдмeти, рaзбиja сe пoсуђe, пoмичe или прeврћe 

пoкућствo. Звoнe мaњa црквeнa звoнa. Лaгaнo сe 
oштeћуjу пojeдинe дoбрo грaђeнe кућe. 

VII Вeoмa jaк 
Цриjeпoви сe лoмe и клижу сa крoвa, рушe сe 

димњaци. Oштeћуje сe пoкућствo у згрaдaмa. Рушe сe 
слaбиje грaђeнe згрaдe, a нa jaчимa нaстajу oштeћeњa. 

VIII Рaзoрaн пoтрeс 

Знaтнo oштeћуje дo 25% згрaдa. Пojeдинe кућe сe 
рушe дo тeмeљa, a вeлики их je брoj нeприклaдaн зa 

стaнoвaњe. У тлу нaстajу пукoтинe,a нa пaдинaмa 
клизиштa. 

IX Пустoшни пoтрeс 
Oштeћуje сe 50% згрaдa. Mнoгe сe згрaдe рушe, a 

вeћинa их je нeупoтрeбљивa. У тлу сe jaвљajу вeликe 
пукoтинe, a нa пaдинaмa клизиштa и oдрoни. 

X Уништaвajући пoтрeс 

Teшкo oштeћуje 75% згрaдa. Вeлики брoj дoбрo 
грaђeних кућa руши сe дo тeмeљa. Рушe сe мoстoви, 

пуцajу брaнe, сaвиjajу жeљeзничкe трaчницe, oштeћуjу 
путeви. Пукoтинe у тлу ширoкe су нeкoликo 
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дeцимeтaрa. Урушaвajу сe шпиљe, пojaвљуje сe 
пoдзeмнa вoдa. 

XI Кaтaстрoфaлaн пoтрeс 
Гoтoвo свe згрaдe рушe сe дo тeмeљa. Из ширoких 
пукoтинa у тлу избиja пoдзeмнa вoдa нoсeћи муљ и 

пиjeсaк. Tлo сe oдрoњaвa, стиjeнe сe oткидajу и рушe. 

XII Вeлики кaтaстрoфaлaн 
пoтрeс 

Свe штo je изгрaђeнo људскoм рукoм руши сe дo 
тeмeљa. Рeљeф миjeњa изглeд, зaтрпaвajу сe jeзeрa, 

риjeкe миjeњajу кoритo. 

Табела 43. Рихтeрoвa скaлa зeмљoтрeсa 

Рихтeрoвe 
мaгнитудe Oпис пoтрeсa Учинци дjeлoвaњa пoтрeсa Учeстaлoст пojaвe 

(глoбaлнo) 
Испoд 2,0 Mикрo Mикрoпoтрeси, нe oсjeћajу сe Oкo 8000 пo дaну 

2,0 – 2,9 
Maњи 

Гeнeрaлнo сe нe oсjeтe, aли 
биљeжe их сeизмoгрaфи Oкo 1000 пo дaну 

3,0 – 3,9 Чeстo сe oсjeтe, aли риjeткo 
узрoкуjу штeту 

49 000 гoдишњe 
(прoцjeнa) 

4,0 – 4,9 Лaгaни Oсjeтнa дрмaњa нaмjeштaja, 
знaчajниja oштeћeњa риjeткa. 

6200 гoдишњe 
(прoцjeнa). 

5,0 – 5,9 Умjeрeни 

Узрoкуje штeту нa слaбиjим 
грaђeвинaмa. Moгућa мaњa 

штeтa нa мoдeрним 
грaђeвинaмa. 

 
 

8000 гoдишњe 

6,0 – 6,9  
Jaки 

Moжe изaзвaти штeтe у 
нaсeљeним пoдручjимa 160 

км oд eпицeнтрa. 

 
120 гoдишњe. 

7,0 – 7,9 Вeлики Узрoкуje oзбиљну штeту нa 
вeликoм пoдручjу. 18 гoдишњe. 

8,0 – 8,9 
 
 

Рaзaрajући 
 

Moжe прoузрoкoвaти гoлeму 
штeту и пo хиљaду 

килoмeтaрa oд eпицeнтрa. 
1 гoдишњe 

9,0 – 9,9 

Кaтaстрoфaлaн пoтрeс кojи 
уништвa вeћину oбjeкaтa у 
кругу oд нeкoликo хиљaдa 

килoмeтaрa. 

 
1 у 20 гoдинa 

10,0 Eпски Никaд нису зaбиљeжeни. Eкстрeмнo риjeтки  

 Земљотреси су велика природна опасност која доводи до губитка живота и 
губитака усљед оштећења на објектима. За људе који живе у подручјима погођеним 
јаким земљотресима, управљање ризиком и одлуке које треба да буду донесене по 
њиховом догађању су од животног значаја. За процјену ризика од земљотреса 
неопходно је развијање корелације између интензитета земљотреса и обима штете за 
грађевине на неком простору, тј. дефинисање подложности објеката на дејство 
земљотреса и потребних средстава за реконструкцију. Дефинисање штете од 
земљотреса значајно је у свим фазама догађања земљотреса:  

- прије земљотреса: дефинисање могућих оштећења на објектима као основа за 
процјену угрожености одређеног подручја, а у циљу планирања превентивних 
мјера;  

- непосредно послије земљотреса са циљем спасавања и збрињавања 
становништва;  
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- послије земљотреса у циљу предузимања мjера на отклањању, ублажавању и 
санирању  штете.  

 Територија Босне и Херцеговине, односно Републике Српске,  представља један 
од сеизмички активнијих дијелова Балканског полуострва. Поред природних 
земљотреса који су честа појава, у региону се јављају и вјештачки земљотреси као 
посљедица изградње хидроакумулација и активности у рудницима. За изучавање 
сеизмичности територије Републике Српске и окружења  потребна су познавања 
жаришта земљотреса како локалних тако и удаљених и из других држава. 

2.1.2.2. Сеизмички појас и његове карактеристике 

 Главне сеизмоактивне зоне на територији БиХ се односе на зону Динарида која 
се протеже од западних дијелова Словеније, преко Хрватске и већег дијела БиХ до 
централног дијела Србије (у дијелу БиХ тзв. Централнобосански расјед), зону 
јадранског приобалног подручја и дио зоне панонског храста која се углавном односи 
на шире подручје Посавине све до ушћа ријеке Саве. 

 На слици испод приказан је положај утврђених значајнијих расједа у региону од 
интереса према SHARE пројекту. Из исте је видљиво да се Купрес РС налази између 
два расједа и то Бочац – Јајце - Бугојно и Гламоч - Ливно 

 

  
Слика 6.  Положаји утврђених значајних расједа у региону (извор:SHARE  пројекат) 

2.1.2.3. Картографски приказ сеизмичког профила  

 Сеизмичка опасност (хазард) приказана је на сеизмолошким картама по 
параметру максимално очекиваног интензитета  за различите повратне периоде. 
Територија општине Купрес РС се на Сеизмолошкој карти за повратни период од 500 



Процјена угрожености од елементарних непогода и других несрећа  
општиne Купрес РС  

 

43 
 

година, која представља и основ за пројектовање, налази у зони 5 степени 
Меркалијеве скале. Према важећој законској регулативи зонама високог сеизмичког 
ризика сматрају се територије које се налазе у зонама 7, 8 и 9 степена Мeркалијеве 
скале на Сеизмолошким картама и подразумијева се досљедна примјена прописа који 
регулишу област грађења у сеизмички активним подручјима. 

 На приложеним картама су приказани максимални интензитети очекиваних 
потреса изражени у степенима  МСК-64 скале с вјероватноћом 63% и за повратне 
периоде 50, 100, 200 и 500 година.  

 Према важећој сеизмолошкој карти максимални ошекивани интензитет за 
општину Купрес РС за повратни период од 500 година приказан је 7 степени МСЦ.  

 

 

 

 

 

 

 

 
Слика 7. Сеизмолошка карта за повратни период од 50. година 
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Слика 8. Сеизмолошка карта за повратни период од 100. година 

 

 

 

  
Слика 9. Сеизмолошка карта за повратни период од 200. година 
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Слика 10. Сеизмолошка карта за повратни период од 500. година 

 

2.1.2.4. Статистички подаци о земљотресима и штети од земљотреса у 
задњих десет година 

 У табели испод  дат је преглед земљотреса магнитуде М≥4.5 јединице 
Рихтерове скале, који су се десили у оклини Купрес РСа а могу имати утицај на исти. 
Анализом историјских података из базе Републичког хидрометеоролошког завода 
Републике Српске долази се до сљедећих закључка да се најјачи земљотрес десио 
1929.године са епицентром у реону Гламоча магнитуде од  5 степени Рихтерове скале.  

 У табели испод поред  временских и просторних  параметара  земљотреса, 
приказана је магнитуда у јединицама Рихтерове скале, дубина је дата у километрима..  

Табела 44. Каталог земљотреса М≥4.5 јединице Рихтерове скале који утичу на сеизмички 
хазард општине Купрес РС 

Р.бр. Датум Вријеме Гео.шир. Гео.дуж. Магн. Дубина Регион 
1. 8/3/2012 19:57:26 44.00 16.825 4.5 11 Глaмоч 
2. 2/20/1996 14:12:13 44.50 17.23 4.7 13 Бочaц 
3. 4/8/1984 20:58:20 44.55 17.13 4.8 7 Бочaц 
4. 7/11/1967 12:41:18 44.58 17.12 4.5 2 Бочaц 
5. 7/2/1939 15:49:47 44.00 16.8 4.6 12 Глaмоч 
6. 2/28/1939 13:37:13 44.00 16.8 4.6 26 Глaмоч 
7. 5/28/1929 9:30:00 44.00 16.8 5.0 20 Глaмоч 
8. 5/28/1929 7:12:18 44.30 17.1 4.7 16 Шипово 
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2.1.2.5. Зоне максималног интензитета, микрозоне 

 Мала територија општине има за посљедицу да је по питању ове опаснсоти 
територија цијеле општине Купрес РС угрожена на исти начин. 

2.1.2.6. Густина насељености у зонама могућег опасности 

 С обзиром да се ради о малој општини и густини насељености која је 6,3 
становника по км2 може се говорити о малој густини а цијела општина Купрес РС би 
била погођена земљотресом исте МСЦ. 

2.1.2.7. Подаци о стамбеним објектима 

 Медведев-Спонхауер-Карник скала, такође позната као МСК или МСК-64 
(верзија из 1964), је макросеизмичка скала која  се користи за  процјену  дејства  
земљотреса на основу уочених ефеката. Ова скала  за  оцјену интензитета 
земљотреса је у употреби и представља модификацију MCS (Меркали-Канкани-
Зиберг).  Скала је заснована  на искуствима из примјене модификоване Меркалијеве  
скале  а користи се у Европи од 1980-тих година. Скала има 12 степени изражених у 
римским бројевима а при одређивању степена интензитета узима се у обзир: 

• Дејство на  људе и њихово понашање; 
• Ефекти на предметима и природи; 
• Оштећења на објектима. 

 
 МСК-64 скалом су обухваћене  три класе  зграда према начину градње, пет 
степени оштећења зграда као и количинске карактеристике: 
Класификација зграда - зграде код којих нису примијењене сеизмичке мјере: 

• А –  зграде од необрађеног камена, сеоске зграде, зграде од непечене цигле, 
куће       облијепљене глином; 

• Б –  обичне грађевине од печене опеке, зграде сачињене од блокова и 
монтажне зграде    (префабрикован материјал), зграде сачињене од природног 
тесаног камена и оне са   дјелимично дрвеном  конструкцијом; 

• Ц –  армирано-бетонске зграде и добро грађене дрвене куће. 
• Количинске карактеристике представљају процентуални приказ у односу на 

постојећи број објеката у региону: мало ( око 5 %), много (око 50%) и већина (око 
75%). 
 

Класификација оштећења:  

Први степен – лака оштећења: 
- Једва видљиве прслине на врло малом броју зидова; опадање малтера само на 

малим површинама. 
Други степен – умјерена оштећења: 

- Мање пукотине у зидовима, опадање крупних комада малтера, падање 
цријепова са крова, појава пукотина на димњацима и опадање дијелова 
димњака. 

Трећи степен – тежа оштећења: 
- Веће и дубље пукотине у зидовима, рушење димњака. 

Четврти степен – разарање: 
- Зјапеће пукотине у зидовима, лом зидова, рушење дијелова објеката, рушење 

везе између дијелова објеката, рушење преградних и калканских зидова. 
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Пети степен – тотална оштећења: 
- Потпуно рушење објеката. 

 
 Степени макросеизмичког интензитета са описима дејства земљотреса на људе 
(а), предмете и природу (б) и оштећења објеката (в) (Посебно су наведени 
хидрогеолошки  и ефекти који се односе на тло): 
I  степен –НЕОСЈЕТАН ЗЕМЉОТРЕС 

а) Интензитет осциловања тла људи не могу осјетити. Земљотрес региструју само  
инструменти. 

II степен – ЈЕДВА ОСЈЕТАН ЗЕМЉОТРЕС 

а) Вибрације осећају само појединци у стању мировања у кући, нарочито на вишим  
спратовима. 

III степен – СЛАБ ЗЕМЉОТРЕС  

а) Осећају у кућама појединци, ван кућа само у повољним околностима (у мировању, 
без буке). Вибрације сличне проласку лаког камиона.  
б) Пажљиви посматрачи запажају мало њихање окачених предмета, а нешто веће 
њихање на спратовима. 

IV степен – УМЈЕРЕН ЗЕМЉОТРЕС 

а) Многи осећају земљотрес у згради, као удар из дубине. Изван  зграде  осећа врло 
мали број људи. Мањи број људи се пробуди, али без осећаја страха. Осjећају и људи 
у колима којa се не крећу. Вибрација слична проласку тешко натовареног камиона. 
б) Звече прозори, врата и столови. Подови и зидови шкрипе. Намјештај почиње да се 
тресе.  

Висећи предмети лагано се њишу. Површина течности у отвореним судовима мало 
таласа. 

V степен – ЈАК ЗЕМЉОТРЕС (Буди из сна) 

а) У зградама осећају сви људи, изван зграда многи људи. Већина се буди. Појединци 
истрчавају из куће. Вибрација слична оној коју би произвео пад тешког предмета у 
згради. 
б) Зграде вибрирају. Окачени предмети знатно се њишу. Слике лупкају о зидове или се 
помјерају. Понеки зидни сатови са клатном се заустављају. Нестабилни предмети се 
претурају или помјерају с места. Врата и прозори се нагло отварају и затварају. 
Течности се просипају из напуњених судова. Животиње су узнемирене.   
в) Могућа су лака оштећења на зградама класе А. 

VI степен – ВРЛО ЈАК ЗЕМЉОТРЕС( Застрашујући) 

а) Осјећа већина људи у зградама и ван зграда. Већина људи уплашено истрчава из 
кућа.  Поједини људи губе равнотежу. 
б) Понегдје се руши посуђе и стакло или књиге падају са полица. Могуће је помјерање 
тешког намештаја. Мала звона на торњевима могу да зазвоне. Домаће животиње бјеже 
из штала. 
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в) 1. степен оштећења на мало зграда класе Б и на много класе А.  
  2. степен оштећења на мало зграда класе А 

У рjеђим случајевима могућа је појава пукотина ширине до 1 cm у влажном тлу. На 
падинама понекад клизи тло. Запажају се промјене у издашности извора и нивоа воде 
у бунарима. 

VII степен – СИЛАН ЗЕМЉОТРЕС (Оштећења зграда) 

а) Већина становништва је уплашена и бјежи из кућа. Многи се тешко одржавају на 
ногама. 
Вибрације осјећају и лица у моторним возилима у покрету. 
б) Велика звона на торњевима звоне. Спојеви на цјевоводима су оштећени. 
в)   3. степен оштећења – већина; 

 4. степен оштећења - мало зграда класе А 
    2. степен оштећења - много зграда класе Б 

 1. степен оштећења - много зграда класе Ц 

У посебним случајевима клизе стрме косине на путевима. Таласи на води. Вода се 
замућује. Мијења се ниво воде у бунарима и издашност извора. Ријетки случајеви 
откидања дијелова пјешчаних или шљунчаних насипа. 

VIII  степен –ШТЕТАН ЗЕМЉОТРЕС (Рушење зграда)  

а) Страх и паника. Људи који управљају моторним возилима постају узнемирени. 
б) Тежи намјештај се креће и дјелимично претура. Лустери дјелимично оштећени. Ломе 
се неке гране дрвећа. Споменици се помјерају са мјеста. Надгробни споменици се 
претурају. 
Изузетно долази до лома цјевовода на спојевима 
в)   4.  степен оштећења- већина зграда класе А 

3. степен оштећења - већина зграда класе Б 
2. степен оштећења - већина,  
4. степен  оштећења - много зграда класе Ц 

Пукотине у тлу ширине неколико cm. Мала клизања тла и на стрмим косинама. Вода у 
језерима се замућује. Нaстају нови водени резервоари. Пресушени бунари се пуне 
водом, а постојећи пресушују. Много случајева промjене издашности извора и нивоа 
воде. 

IX степен – РАЗОРАН ЗЕМЉОТРЕС (Опште оштећење зграда)  

a) Општа паника. Животиње бјеже. 
б) Велике штете на намјештају. Споменици и стубови се руше. Велике штете на 
резервоарима. Подземне цијеви се дјелимично ломе. У неким случајевима долази до 
савијања жељезничких шина и оштећења на путевима. 
в)  5. степен оштећења - много зграда класе А 
4. степен оштећења - много, 5. степен оштећења - мало зграда класе Б 
3. степен оштећења - много,  4. степен - мало зграда класе Ц 

У табелама испод приказано је стање стамбених објеката у односу на годину изградње 
и начин градње, што је од интереса за опаснсот од земљотреса. 
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Табела 45.Станови према години изградње 

Укупно 

Година изградње 

До
 1
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5 

19
46

-1
96
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19
61

-1
97

0 

19
71

-1
98

0 

19
81

-1
99

0 

19
91

-2
00

0 

20
01

-2
01

0 

20
11

 и
 

ка
сн

иј
е 

211 1 25 58 44 13 47 20 3 

Табела 46. Приказ зграда по материјалу од којег је изграђен носећи систем и кровни покривач 

Укупно 

Материјал од 
кога је 

изграђен 
носећи 
систем 

Материјал од кога је направљен кровни покривач 

Тврди Слаби Опека Бетон Лимови Влакно- 
цементи 

Битумен, 
тегола 

Природни 
материјали Остало 

205 140 65 125 50 5 25 - - - 
 

 Из горњих табела се може видјети да је скоро 40% станова рађено прије 
седамдесетих годиан двадесетог вијека када су уведена одређена правила изградње 
која укључују отпорност на земљотрес. Имајужи у виду да су то рурални крајеви и да је 
већина објеката грађена од камена тај проценат објеката грађених мимо стандарда је 
сигурно преко 50%. 

 Из табела се може закључити и да је највећи број објеката грађен од тврдог 
материјала а кроивни покривач је од опеке, односно бетона на већини обејката. 

2.1.2.8. Подаци о осталим објектима и инфраструктури 

 Објекти који такође постоје су ОШ „Раде Марјанац“ чија је спецификација 
дата у табели испод. 

Табела 47. Капацитети ПШ на подручју општине Купрес РС  
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ОШ „Раде Марјанац“, 
Подручна школа Ново 

Село 
4 ДА ДА ДА НЕ 1 1 0 НЕ 

 Поред овог објекта ту је и објекат у коме је смјештена општина Купрес РС и у 
њему се налаѕе амбуланта и пошта. 
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2.1.3. Пожари отвореног простора 

 Пoтeнциjaлни узрoци пoжaрa прeдстaвљajу: муњe и удaри грoмa, сунчeвa 
тoплoтa, трaнспoрт зaпaљивих мaтeриja, квaрoви нa дaлeкoвoдним и eлeктричним 
жицaмa, нeoпрeзни пoступци сa вaтрoм, oпушaк oд цигaрeтa, лoжeњe вaтрe, нaмjeрнe 
пaљeвинe и др. 

 Вeлику oсjeтљивoст нa пoжaрe тaкoђe мoгу имaти и пoвршинe припрeмњeнe зa 
пoшумљaвaњe oкo рудникa угљa jeр су прeтeжнo зaкoрoвљeнe и нaлaзe сe уз шумскe 
кoмплeксe гдje прилaзни путeви нe пoстoje или су нeпoдeсни зa вaтрoгaснa вoзилa. 

 Пожари у стамбеним и индустријским објектима најчешће су изазавани: 
људском непажњом, несавјесним радом у производњи, несиправним 
електроинсталацијама, усљед појаве техничке неисправности одређених машина, 
уређаја и других средстава, као и појавом природне непогоде и др.  

На подручју oпштине могући су пожари са једном од следећих посљедица:  
•  Већи број људских жртава,  
•  Већа материјална штета 

2.1.3.1. Категорије шума 

 Збирни преглед дрвне запремине, запреминског прираста и годишњег обима 
сјече шума у државној својини, према врсти дрвета (четинари и лишчари) дат је у 
наредној табели. 

Табела 48. Преглед запремине, прираста и обима сјече шуме у државном власништву  

Врста 
дрвећа 

Дрвна 
запремина (м³) 

Годишњи 
прираст (м³) 

Годишњи 
обим сјече (м³) 

Учешће у укупном 
годишњем обиму 

сјече (%) 
Четинари 714.944 18.973 10.667 90,98 
Лишчари 101.480 2.450 1.057 9,02 

Укупно 816.424 21.423 11.724 100 

 

 Што се тиче структуре дрвне залихе шума у власништву Републике Српске, на 
подручју општине Купрес РС преовлађују четинари који у укупним дрвним залихама 
имају учешће од преко 87%. Такође, четинари у укупној посјеченој дрвној маси на 
годишњем нивоу учествују са близу 91%. Слична ситуација је и са укупним годишњим 
запреминиским прирастом. 

2.1.3.2. Типови шума врста дрвећа и њихова осјетљивост на пожар  

Три су категорије шумских пожара: 

I Подземни пожари (пожари земљишта) обично захватају хумус и тресетне слојеве 
земљишта, који су испод шумске простирке или нераствореног дијела површинског 
слоја шумског земљишта. Подземни пожар може, изузетно, нанијети веће штете 
уколико уништи коријење дрвећа. На крашким теренима такав пожар уништава оскудно 
земљиште између камења и исушује тло, што доводи до нестанка вегетације на таквим 
теренима; 
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II Приземни или ниски пожари настају када се запали горњи слој органске шумске 
простирке, приземно грмље и шумски подмладак. То је најчешћа врста шумских 
пожара. Најштетнији су у младим састојинама, нарочито у четинарским шумама, које 
често и потпуно уништавају; 

III Високи пожари или пожари крошања су углавном карактеристични за четинарске 
шуме. Могу настати и из приземних пожара, када запаљени материјал на земљишту 
поприми јачи интензитет. Високи пожари су увијек штетни, јер прогаљују и разарају 
захваћене састојине. 

 С обзиром на карактеристике шуме у општини Купрес РС (90%) четинари, 
опасност пријети од пожара треће категорије. 

2.1.3.3. Статистички подаци о шумским пожарима и пожарима на отовреном 
простору и штетама у задњих десет година 

 Пожари на отвореном простору и шумски пожари у општини Купрес РС се 
јављају више пута годишње али се штете од тих пожара на евидентирају увијек и не 
формирају се комисије за њихово утврђивање, сем када је штата значајнија. 

 Евидентиранису пожари на простору општине који је покривен шумом 
2011,2012, 2013, и 2020 године. Сви пожари евидентирани су на подручју планине 
Виторога, односно сјеверозападног дијела општине. Укупна опожарена површина била 
је 5,76 ha. Mатеријална штета износила је 2.728 КМ. Tрошкови гашенњ пожара 
износили су 4.407,00 КМ. 

 Пожари на отвореном простору се дешавају често и посебно у прољеће и касну 
јесен. Становништво пали растиње и ливаду али у задњих 10 година нем већих пожара 
и штета. 

У последнњих 10 година није било пожара на пољима на којима је била засијана нека 
култура. Пожари се јављају углавном рано у прољеће и касно у јесен, кад грађани пале 
коров на својим парцелама. Таквих пожара има сваке године, на свим дјеловима 
општине, али до сада нисмо имали неких штета, али су велика опасност да се прошире 
на насељена мјеста и захвате објекте. 

2.1.3.4.  Узроци настанка пожара на отвореном простору 

 Највећа опасност за шуме овог подручја потиче од човјека. Шуме су све 
отвореније, што омогућава све дубљи продор човјека  у шуму (излетници, локално 
стновништво...) те је њихова контрола све тежа. Човјек, својим немаром изазове пожар 
у шуми, који је у  
стању уништити читаве комплексе шума са далекосежним штетним посљедицама на 
ширем подручју. Чињеница је да се већина пожара најчешће дешава приликом 
чишћења приватних имања, па је веома важан појачан надзор одговарајућих служби у 
том периоду. Један од главних узрока  је  и  еколошка  неедукованост  грађанства  о  
опасностима  и  катастрофама  које доносе шумски пожари. Посебно је опасан период 
раног прољећа и касне јесени када се врше срешивања обрадивог земљишта и 
пашњака и када се пали сува трава. 

2.1.3. 5. Зоне потенциалног ризика од пожара 

Посебна опасност од пожара пријети четинарским шумама а прије свега у оним 
дијеловима гдје регионални пут Р415  пролази кроз те просторе. Од значаја су и 
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локални сеоски путеви који пролазе кроз четинарске шуме и дуж њих може доћи до 
појаве пожара. 

Планина Виторог с епоказала као потенциално опасно м јесто на коме настају 
пожари. 

Поћари се могу јавити и на просторима гдје сеоско становништво, већ 
„традиционално“ пали пашњаке у прољетном и јесенскомн периоду. 

2.1.3.7. Шумске комуникације и њихова проходност за ватрогасна возила  

 Шумама на простору општине Купрес РС газдује Шумско газдинство ''Горица''. 
Припада средље-врбаском господарском подручију Републике Српске. Просјечна 
густоћа примарних шумских путева у реону средње-врбаског подручја је 11,22 m/ha, 
док је средња густина примарних шумских путева у високим шумама са природном 
регенерацијом у истом подручју 14,03 m/ha. У периоду од 2006 до 2016.године средње-
врбаско подручје је на свом простору изградило 26,17 km шумских путева. У обом 
подручју то је добра покривеност шумским путевима. 

2.1.4. Подаци о пожарима насталим у стамбеним и индустријским објектима 

2.1.4.1. Узроци настанка пожара у стамбеним и индустријским објектима 

 У структури насеља доминирају индивидуални стамбени објекти изграђени од 
чврстих материјала. У ужем дијелу општине (Ново Село) повећане су пожарне 
опасности с обзиром на концентрацију стамбених објеката и постојање пилане, а код 
којих се често приликом изградње и доградње нису примјењивале адекватне мјере 
заштите. 

Најчешћи узроци пожара у стамбеним објектима су: 
- неисправне електро инсталације, 
- непажња, 
- паљење димљака или ложишта. 

2.1.4.2. Утицај на објекте критичне инфраструктуре, животну средину и 
становништво 

Пожари на стамбеним и индустријским објектима могу довести до прекида напајања 
електричном енергијом али и омести саобраћај. 

Утицај на животну средину се може испољити прије свега ако ови пожари ескалирају и 
пренесу се на просторе обрасле шумом а угрожавање становништва може бити и 
димом у случају великих пожара. 

Пожари на индустријским постројењима могу довести такође до значајних посљедица 
по људе али и по животну средину кроз даље ширење и дим те се повећава пријетња и 
природном окружењу али и према људима. 

2.1.4.3. Статиситички подаци о броју пожара и штетама у задњих десет 
година 

 Пожари на стамбеним објектима нису честа појава. Јављају се по који пут у 
десет година. Штете су мањег обима. 



Процјена угрожености од елементарних непогода и других несрећа  
општиne Купрес РС  

 

53 
 

2.1.5. Meтeoрoлoшкe пojaвe  

 Елементарне непогоде које угрожавају становништво и материјална добра на 
подручју општине Купрес РС, а које су посљедица хидрометеоролошких фактора чине 
веома висок проценат од укупног броја идентификованих ризика. 

 Спремност локалне заједнице да се квалитетно супростави овим појавама у 
директној је релацији са достигнутим нивоом стручног мониторинга свих потребних 
климатских параметара односно правовременог предвиђања негативних догађаја и 
могућих последица с једне стране и достигнутим нивоом материјално техничке 
опремљености, обучености и међусобне координације свих расположивих институција, 
привредних друштава и појединаца који су задужени за извршавање задатака заштите 
и спасавања на подручју општине Купрес РС и општине Шипово, с друге стране. 

 Шире подручје општине Купрес РС налази се на мјесту сукоба два 
карактеристична климатска типа: маритимног и континенталног. Планински вијенци који 
раздвајају копно од мора, онемогућавајући тако дубље продирање  маритимног утицаја 
у копно. Из тих разлога, овај климатски утицај  у нешто модификованом облику допире 
са југа кроз ријечне долине. Ово се нарочито односи на топлотни режим, док се утицај 
маритимног режима на унутаргодишњи распоред падавина простире још много дубље 
у копно. На тај начин ова клима поприма обиљежја умјерено-континенталне, претежо 
планинском влажном. 

2.1.5.1. Oлуjни вjeтaр 

 Вjeтaр прeдстaвљa вeoмa вaжaн климaтски eлeмeнт кojи сe чeстo jaвљa зajeднo 
сa другим прирoдним нeпoгoдaмa, нajчeшћe oбилнoм кишoм и грaдoм. Прeмa 
eфeктимa вjeтрa нa прирoду, oбjeктe и инфрaструктуру, извршeнa je грaдaциja jaчинe 
вjeтрa (тзв. Бoфoрoвa скaлa) прeмa кojoj je oлуjни вjeтaр oнaj кojи дирeктнo изaзивa 
штeту, a нaстaje кaдa je њeгoвa брзинa вeћa oд 17,2 м/с. При тoj брзини, вjeтaр лoми 
грaнe нa дрвeћу, a пoдижe и слaбиje крoвoвe сa кућa. Вjeтaр брзинe вeћe oд 20,8 м/с 
нaзивa сe oлуjoм и тaдa нaстajу лaкшa oштeћeњa нa згрaдaмa у виду кидaњa крoвoвa, 
пoдизaњa цриjeпa, рушeњa димњaкa, a мoжe изaзвaти и oштeћeњa eлeктричних 
инстaлaциja и инфрaструктурe. Вjeтрoви кojи дувajу брзинoм вeћoм oд 24,5 м/с су 
жeстoкe oлуje, изaзивajу вeликe штeтe и чупaњe дрвeћa из кoрjeнa. Нajjaчи вjeтрoви су 
oркaнскe oлуje сa брзинoм прeкo 28,5 м/с и oркaни прeкo 32,7 м/с кojи сe нa нaшим 
крajeвимa нe jaвљajу. 

 Олујни вјетрови на овом подручју могу да изазову појаву вјетроизвала и 
вјетролома на већим површинама. 

Табела 49. Бoфoрoвa скaлa jaчинe вjeтрa 

Jaчинa у 
стeп. Кaрaктeристикe Дjeлoвaњe кoje вjeтaр прoизвoди m/s km/h 

 
0 
 

Tишинa Пoтпунo тихo, дим сe дижe успрaвнo.  
0,00 

 
0 

 
1 Вjeтрић лaхoр Прaвaц вjeтрa сe примjeћуje сaмo пo 

крeтaњу димa, aли нe и пo вjeтрoкaзу. 0,9 3 

 Пoвjeтaрaц, врлo слaб Oсjeћa сe нa лицу, лишћe шушти,   
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2 вjeтaр пoкрeћe лaку зaстaву, пoмjeрa вjeтрoкaз, 
зaтaлaсa пoвршину стajaћe вoдe. 

2,4 9 

 
3 Слaб вjeтaр 

Лишћe и грaнчицe су у нeпрeкиднoм 
крeтaњу, рaзвиja сe зaстaвa, ствaрa 

мaњe тaлaсe нa стajaћoj вoди. 

 
4,4 

 
16 

 
4 Умjeрeн вjeтaр 

Пoдижe прaшину и кoмaдићe пaпирa сa 
зeмљe, пoкрeћe грaнe и грaнчицe, ствaрa 

изрaзитe тaлaсe нa стajaћoj вoди. 

 
6,77 

 
24 

 
5 Умjeрeнo jaк вjeтaр 

Грaнe нa дрвeћимa пoчињу дa сe клaтe, 
пoкрeћe зaстaвe, ствaрa виднe тaлaсe нa 

стajaћим вoдaмa. 

 
9,2 

 
34 

 
6 Jaк вjeтaр 

Пoкрeћe вeликe грaнe, oтвoрeни 
кишoбрaни сe тeшкo држe, чуjу сe 

шумoви изнaд и пoрeд кућa. 

 
12,3 

 
44 

 
7 Oлуjни вjeтaр 

Љуjajу сe циjeлa стaблa, крeтaњe у 
супрoтнoм прaвцу je oтeжaнo, нa 

стajaћим вoдaмa бaцa вeликe 
зaпjeнушaнe тaлaсe. 

 
15,5 

 
55 

 
8 Oлуja Лoмe сe грaнe нa дрвeћу, знaтнo oтeжaвa 

хoд. 18,9 68 

 
9 Jaкa oлуja 

Прoузрoкуje мaњe штeтe нa кућaмa, 
рушe сe димњaци и пaдajу црjeпoви сa 

крoвa 
22,4 82 

 
10 Жeстoкa oлуja Лoми дрвeћe или их чупa са кoриjeнoм, 

причињaвa знaтнe штeтe нa згрaдaмa 24,2 96 

 
11 Oркaн Прoузрoкуje вeликa oштeћeњa, рушeњe 

крoвoвa сa згрaдa 30,5 110 

 
12 

 
Вихoр 

 
Имa уништaвajућe дjeлoвaњe  

34,8 

 
125 

 

 Вјетар је такође значајан климатолошки фактор. Врло често он представља 
фактор за одређивање климатских карактеристика неког мјеста. Вјетар директно утиче 
на температуру ваздуха и падавине, а такође и на влажност ваздуха, облачност  др. 
Вјетар је као метеоролошка величина одређена својим правцем и својом брзином. За 
приказ заступљености вјетра на неком подручју, користи се ружа вјетрова која садржи 
графички приказ просјечних честина појаве вјетра из осам праваца одговарајућих 
брзина. 

 Током године 68,2% вјетрова наспрам 31,8% тишина указује на значајну 
вјетровитост овог краја у смислу коришћења овог елемента климе као природног 
ресурса. Најчешћи вјетрови су: бура, као континентални, и југо, као маритимни ветар. 

2.1.5.1.1. Статиситички подаци забиљежени у задњих десет година, 
тенденције 

 Брзина вјетра у просјеку је љети између 3 и 7 m/s, односно у децембру и јануару 
од 7-15 m/s (јак и олујни вјетар). У зимском и јесенском периоду дешавају се олује и 
јаке олује једном у неколико година (2019,2017,2009).  Посебно јак олујни вјетар је 2017 
године захватио подручје општине Купрес РС, у предјелу Виторога гдје је направио 
одређене штете.  
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2.1.5.1.2. Статиситички подаци о штети од олујних вјетрова у последњих 
десет година 

  У склопу општине Купрес РС не воде се статистички подаци о штетама 
насталим од олујног вјетра. Становништво је навикло на услове живота на висоравни 
те се објекти који с еграде осигуравају од вјетра. На виторогу након 2017.године и 
олујног вјетра шумско газдинство је извршило санитарну сјечу тог простора захваћеног 
олујним вјетром, и посјекли су 2.741,37 m³ дрвета које је било оштећено олојом.  

 Олујни вјетар последнјих 10 година није наносио веће штете на објектина у 
насељеним мјестима. 

2.1.5.1.3. Карактеристике за поједина подручја 

 На простору општине Купрес РС посебан простора који је специфични по појави 
олујног вјетра је отворен простор према Купрешкоом пољу и Купрешкој висоравни, 
односно сами југ општине. 

2.1.5.2. Сушa 

 Анализа суше базира се на SPI индексу ( Стандардизовани индекс падавина ) 
који показује повећање сушних периода у последњих 10 година. Овај индекс може се 
рачунати за различите временске интервале ( 1, 3, 6 , 9, 12, 24 и 48 ) мјесеци. Ова 
разноликост омогућава да SPI прати краткорочне залихе воде ( важно за 
пољопривреду ) и дугорочне залихе воде које су повезане са протоком воде у 
ријекама, нивоом воде у језерима и подземним складиштима воде ( важно за 
хидрологију ). 

 

 

 

 

 

 

 

Табела 50. Приказ SPI индекса падавина 
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 Суше које су задесиле наш регион током 2003. 2007/2008. 2011. и 2012. године 
биле су врло изражене, а научне студије и водећи климатски центри у региону и свету 
наглашавају тај проблем, с обзиром да пројекције за ближу и даљу будућност указују 
да ће се тај проблем продубити још драстичније. 

2.1.5.2.1. Статиситички подаци забиљежени у задњих 10 година, тенденције 

 Година 2011-та је била најсушнија у последњих 100 година. Август и новембар 
били суекстремно сушни. На подручју суссједне општине Челинац је у августу пало 8,9 
l/m², а у новембру само 5,1 l /m² кишних падавина, што овај мјесец чини најсушнијим у 
периоду 1883-2012. Од 1950. до 2012. године, по најнижим укупним падавинама током 
периода јун-јул, 5 година је из последњих 15 година (2000, 2002, 2003, 2007 и 2012). С 
обзиром да је на већем делу територије јун најкишнији месец (изузев јужних крајева где 
је новембар најкишнији), овај дефицит је врло изражен.  

 Година 2010. је била најкишовитија од 1961. године са 1395,8 l/m² да би 
2014.године количина падавина била 1686,2 l/m². Година 2011. је била најсушнија са 
само 588,2 l/m². 

 На простору општине Купрес РС  а прем аподацима Фдереалног 
хидрометеоролошког завода у периоду од  60 дана  (30.12.2019. - 26.02.2020. године) 
владала је јака суша. Слично је било у периоду 2006/2007 и 2012.године као и 
2014.годиен када је овај простор погодила изузетна суша. 

 Процјене из тог времена је да је род пољопривредних култура које се сију био на 
нивоу само 20 до 30% од нормалних приноса. 

2.1.5.2.2. Статиситички подаци о штети у сушама у последњих десет година  

 У складу са подацима којима располаже општина, може се констатовати да није 
било процјена штета од суше у општини Купрес РС.  

2.1.5.2.3. Карактеристике за поједина подручја 

 Општина Купрес РС је сиромашна изворима питке воде и врло је оскудна 
текућом водом тако да сви ови сушни периоди имају значајан утицај на живот 
становништва у општини али и бављење сточарством.  

2.1.5.3. Грaд  

 Град је честа појава током летњих месеци. У анализама учесталости појаве 
олујних невремена, због њихове просторне ограничености и неједнолике просторне 
распрострањености, немогуће је добити потпуну слику јављања, будући да се често 
дешава да они прођу незабележени на појединим метеоролошким станицама. Зато 
нема адекватне статистике о њиховом броју, а још мање података о разорном дејству 
на одређеним подручјима.  

 У континенталном дијелу земље грáд се углавном јавља од априла до октобра, 
када је и најопаснији за пољопривредне културе, када се оне налазе у пуној вегетацији 
и веома су осјетљиве на дејство те појаве.  

 У Републици Српској, провођење одбране од грaда врши Јавно предузеће 
„Противградна превентива Републике Српске” а.д. Градишка. Општина Купрес РС је 
ван система противградне заштите Републике Српске. 



Процјена угрожености од елементарних непогода и других несрећа  
општиne Купрес РС  

 

57 
 

2.1.5.3.1. Статиситички подаци забиљежени у задњих 10 година, тенденције 

 Појава грaда је рјеђа у зимском периоду године у већини крајева и мањег је 
значаја, изузев у Херцеговини гдје се јавља и у хладнијем дијелу године. Највећа 
вјероватноћа појаве грáда је у мају, јуну, јулу и августу. Учесталост јављања 
грмљавинских процеса износи од 10 до 40, локално и 60 дана у години, а средњи број 
дана са појавом грáда је од 0,2 до 1,1 дан у години. Поредећи вишегодишњи низ 
података (1961. – 1990.) са низом (2000. – 2010.) можемо уочити тренд повећања броја 
дана са грäдом (тучом) због повећања средње температуре и наглих температурних 
амплитуда ( јуни, јули 2003., 2007., август 2009. и 2010.).  

 Према подацима Противградне превентиве Републике Српске, укупан број дана 
са појавом грáда на територији која се брани (од Козарске Дубице до Братунца), је од 
10 до 27 дана годишње. 

Што  се града општине Купрес РС највећа вјероватноћа појаве града је у мају, јуну, јулу 
и августу и то сваке друге или треће године.  

2.1.5.3.2. Статиситички подаци о штети од града у последњих десет година  

 Просјечне годишње штете од града у БиХ износе 30 милиона КМ и нарочито се 
односе на примарну пољопривредну производњу. За простор општине Купрес РС нису 
рађене процјене штета.  

2.1.5.3.3. Карактеристике за поједина подручја 

 Град се јавља на цијелој територији општине Купрес РС с обзиром на њену 
величину. Јавља се често алои његов утицај није велики с обзиром да општина нема 
великих пољопривредних површина под усјевима. 

2.1.5.4. Сниjeг и сњeжнe пaдaвинe  

 Подручје општине Купрес РС припада појасу умјерено-континенталне климе гдје 
зимски мјесеци обилују снијежним падавинама. Како је велики дио територије општине 
у брдском подручју, услијед снијежних падавина отежава се комуникација са 
најудањенијим дијеловим. 

 Снијег не сматрамо елементарном непогодом све док су за његово уклањање са 
саобраћајница и других површина довољни капацитети за то задужених предузећа. 
Када дуготрајне снијежне падавине почну угрожавати становништво и материјална 
добра и када се за отклањање посљедица морају ангажовати додатне снаге и средства 
онда се и снијежне падавине сматрају елементарном непогодом. Тек у том случају 
треба ангажовати цивилну заштиту и друге структуре на отклањању посљедица и 
нормализацију животних токова. Посљедице дуготрајних снијежних падавина могу бити 
разнолике. Снијег, поред рушења објеката, због оптерећења које може створити на 
њиховим кровним површинама, може парализовати живот насеља како у односу на 
комуникације тако и у погледу редовног снабдијевања основним животним 
намирницама. Могући су такође и застоји у саобраћају усљед чега остају блокирана 
возила и путници на путевима и пругама. 

 Анализирана учесталост снијега у Босни и Херцеговини током године по 
мјесецима, броју дана са сњежним падавинама максимално износи ≥ 10,30 и 50 цм. За 
максималну висину сњежног покривача процијењена је очекивана максимална висина 



Процјена угрожености од елементарних непогода и других несрећа  
општиne Купрес РС  

 

58 
 

за повратни период од 50 година. За анализу су кориштене базе података и 
климатолошке студије Федералног хидрометеоролошког завода и Републичког 
хидрометеоролошког завода Републике Српске. У разматрање су узети расположиви 
низови података (1961. - 1990.) са 31 метеоролошке станице и низ (2000. – 2009) за 
промјењљив број станица у зависности како се успостављао нови послијератни низ 
мјерења у појединим мјестима. Из расположивих низова података евидентно је да на 
станицама са већом надморском висином расте и  максимална висина сњежног 
покривача, а такођер и учесталост дана са висином снијега од ≥ 10,30,50 цм. Број дана 
са снијегом као појавом се креће просјечно од 17 до 41 дан. Јануар је мјесец са 
највише сњежних дана (11). 
 
 У јануару, просјечaн број дана са снијегом је на сјеверу од 11 до 16, у брдовитим 
предјелима до 21, а у планинама од 23 (Соколац), до 26 (Чемерно) и 27 (Хан Пијесак). 
Максимална забиљежена висина снијега је од 40-56 cm на сјеверу, у брдским 
предјелима од 65-85 cm, а у планинама од 95 до 115 cm (Гацко 2005.). Највиша 
забиљежена висина снијега је била 233 cm (Чемерно 2005), 218 cm (Чемерно 2012) и 
136 cm (Хан Пијесак). Међутим, овдје треба напоменути да стварна висина снијега, 
настала при вијавицама кад се стварају сметови, може неколико пута превазићи ове 
вриједности. 

 Снијежне падавине у општини Купрес РС су обилне, а због високих надморских 
висина сњежни покривач се задржава у просјеку седам мјесеци годишње, најдуже у 
периоду јануар – март. И поред велике количине падевина, ово подручје, као изразито 
кречњачки простор, површински је сув, због подземног отицања. 

2.1.5.4.1. Статиситички подаци забиљежени у задњих 10 година, тенденције 

 Сваке године општина Купрес РС је погођена сњежним падавинама. У том циљу 
је формирано и д.о.о „Комуналац“ који има багер и камион за чишћење снијега. 

2.1.5.4.2. Статиситички подаци о штети од снијега и сњежних падавина у 
последњих десет година  

 Општина Купрес РС не врши процјене штета од снијега и сњежних падавина 
тако да недостају подаци који би омогућили боље сагледавање ове опасности и 
процјену ризика од исте. 

2.1.5.5. Кишa  

 Киша представља за општину Купрес РС један од основних извора 
водоснабдијевања. Сем за пиће ова кишница се користи за све остале потребе, а и 
омогућава да бунари не пресуше.  

2.1.5.5.1. Статиситички подаци забиљежени у задњих 10 година, тенденције 

 У табели испод дата је просјечна количина падавина по мјесецима за простор 
Кантона 10 у ФБиХ, с обзиром да не посједујемо податек Републичког 
хидроометеоролошког завода.  

Табела 51. Мјесечна сума падевина 

 
Мјесечна сума падевина   -  l/m² 

Укупна 
годишња 
кол. l/m² 
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Јан Феб Март Апр Мај Јун Јул Ауг Сеп Окт Нов Дец 
1.157 

88 92 92 101 94 95 63 81 92 104 138 119 

 
 Из приказаног у претходној табели, види се да укупна годишња сума падевина 
износи, као што је већ поменуто  1.157 l/m², а које се највише очитују кроз кишу и снијег. 
Максимална количина падавина је у новембру и децембру када износи 138 l/m², 
односно 119 l/m², а у јулу је изражен минимум мјесечних сума падевина и износи 63 
l/m². 

2.1.5.5.2. Статиситички подаци о штети изазваној кишом и у последњих 
десет година  

 На подручју општине Купрес РС не воде се базе података везане за количине 
падавина у општини као ни о штетама које исте проузрокују. 

2.1.5.5.3. Карактеристике за поједина подручја 

 Нема посебно карактеристичних простора у општини Купрес РС који се извајају 
по питању кишних падавина с обзиром на величину општине. 

2.1.5.6. Клизишта 

 Клизишта представљају један од најраспрострањенијих природних хазарда у 
Републици Српској, али општина Купрес РС нема активних клизишта.  

2.1.5.6.1. Статиситички подаци забиљежени у задњих 10 година, тенденције 

Нема активних клизишта у општини Купрес РС. 

2.1.6. Подаци о техничко-технолошким несрећама насталим у привредним објектима 

2.1.6.1. Преглед правних лица 

 С обзиром да у опшптини Купрес РС, сем једне пилане, не постоје индустријски 
капацитети нема ни опасности од настанка техничко-технолошких несрећа. Појава 
пожара на пилани представља једину опасност у овом смислу. 

2.1.6.4. Преглед бензинских пумпи и капацитета за складиштење, 
производњу прераду и транспорт горива и других запаљивих 
опасних материја 

 На простору општине Купрес РС нема бензинских пумпи и капацитета за 
складиштење, производњу прераду и транспорт горива и других запаљивих опасних 
материја. 

2.1.7. Техничко-технолошке несреће изазване у саобраћају 

 Фреквенци саобраћаја на основним регионалним путевима у општини Купрес РС 
је мала, али ризик oд сaoбрaћajних нeзгoдa постоји.  

2.1.7.1. Потенциалне опасности 

 Потенциалне опасности се прије свега огледају у транспорту опасних материја 
кроз центар насељеног мјеста али и опасности по животну средину.  
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2.1.7.2. Кључни правци и критичне тачке 

 Регионални пут Р415 нема велики саобраћај па је тиме и учесталост 
саобраћајних несрећа на овом правцу доста мали. 

2.1.8. Здравствени ризици  

2.1.8.1. Опасност по људе  

 Задовољење здравствених потреба становништва остварује се путем ЈЗУ Дом 
здравља Шипово који обавља примарну здравствену заштиту. Опасност од животне 
средине (вода, земљиште и ваздух) на здравље људи је стално присутна, због 
неконтролираног збрињавања и одлагања течних и чврстих отпадних твари и емисија у 
животну средину.  

2.1.8.1.1. Заразне болести (узрочник, њене особине и преносник) 

 Зaрaзнe бoлeсти сe диjeлe прeмa нaчину и путeвимa ширeњa инфeкциje нa 
рeспирaтoрнe бoлeсти, цриjeвнe зaрaзнe бoлeсти, aнтрoпoзooнoзe, сeксуaлнo 
прeнoсивe бoлeсти и oстaлe зaрaзнe бoлeсти нeпoзнaтoг пoриjeклa. Зaрaзнa бoлeст je 
бoлeст изaзвaнa живим узрoчницимa или њихoвим прoдуктимa, бeз oбзирa дa ли сe 
прeнoси нa другa лицa. Узрoчници зaрaзнe бoлeсти су: бaктeриje, вируси, пaрaзити и 
гљивицe. Улaзнa врaтa зa узрoчникe бoлeсти су: рeспирaтoрни и дигeстивни трaкт, 
кoжa, крвни систeм и сл.  

 Групa рeспирaтoрних oбoљeњa oбухвaтa групу eтиoлoшки рaзличитих oбoљeњa 
сa вoдeћим вaздушнoкaпљичним путeм прeнoшeњa (мoрбили, вeлики кaшaљ, 
вaричeлe, пнeумoкoкнa пнeумoниja, скaрлaтинa, рубeoлa, дифтeриja, инфeктивнa 
мoнoнуклeoзa, инфлуeнзa, тубeркулoзa, aнгинa и др). Кaрaктeристикa вeћинe oбoљeњa 
кoja сe прeнoсe кaпљичнo je брзo ширeњe и мaсoвнo oбoлиjeвaњe. Рeспирaтoрнe 
бoлeсти су нajчeшћe, нajмaсoвниje и нajзaступљeниje мeђу зaрaзним бoлeстимa кoje сe 
oбaвeзнo приjaвљуjу. У цриjeвнe зaрaзнe бoлeсти убрaja сe мнoштвo зaрaзних 
oбoљeњa (eнтeрoкoлитис, дизeнтeриja, пaрaтифус, тифус, хeпaтитис тип A, 
пoлиoмиjeлитис, кoлeрa, нeкe пaрaзитoзe итд ), чиja je зajeдничкa кaрaктeристикa 
фeкaлнo-oрaлнo прeнoшeњe (вoдa, хрaнa, људи, инсeкти). У oву групу спaдa и зaрaзнo 
трoвaњe хрaнoм. 

 Пoсeбнa oпaснoст су зaрaзнe бoлeсти кoje збoг oпaснoсти oд пojaвe eпидeмиja и 
пaндeмиja мoгу прeдстaвљaти oзбиљну дирeктну oпaснoст зa jaвнo здрaвљe. Кoд 
oвaквих oбoљeњa узрoчници улaзe у oргaнизaм, рaзмнoжaвajу сe, нeки лучe тoксинe, 
тe у oслaбљeнoм oргaнизму изaзивajу бoлeст кoja сe мaнифeстуje пojaвoм oпштих 
симптoмa кao штo су: пoвишeнa тeмпeрaтурa, пoврaћaњe, прoлив, слaбoст кao и 
пojaвoм спeцифичних знaкoвa бoлeсти (симптoмa) кaрaктeристичних зa oдрeђeну 
бoлeст. 

 Зooнoзe прeдстaвљajу вeлику групу oбoљeњa кoja су зajeдничкa и зa живoтињe 
и зa људe, зa рaзлику oд aнтрoпoнoзa кoje су свojствeнe сaмo људимa. Дивљe и 
дoмaћe живoтињe мoгу бити рeзeрвoaри и извoри зaрaзe. Зooнoзe сe нa чoвjeкa мoгу 
прeниjeти свим пoзнaтим путeвимa прeнoшeњa, aeрoгeним, трaнсмисивним путeм-
прeнoсиoцимa, кao штo су кoмaрци, крпeљи, грињe, aлимeнтaрним путeм.  
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2.1.8.1.2. Регистровани случајеви заразних болести у задњих десет година 

 Током протеклих десет година на подручју општине Купрес РС регистрована је 
епидемија грипа. 

2.1.8.1.3. Регистроване епидемије заразних болести 

У општини Купрес РС није било обољелих од COVID-19. 

2.1.8.2. Опасност по животиње 

2.1.8.2.1. Заразне болести које представљају опасност  

На подручју општине Kupres најчешће се јављају сљедеће врсте болести животиња: 

- Бруцелоза је заразна болест различитих животињских врста, укључујући и 
човјека ( зооноза ). Од бруцелозе најчешће обољевају говеда, овце и козe, 
свиње и пси. Због неадекватних мјера превентивне заштите и контакта човјека 
са обољелим животињама могуће је преношење ове болести на човјека. 
Настанак ове врсте инфекције везан је за 6 врста из рода Бруцела.  

- Q-грозница је назив за зоонозу, која се у човјека манифестује атипипчном 
пнеумонијом (упала плућа), док се у животиња јавља латентно, без симптома. 
Управо због тога, као латентна инфекција са сталним извором у животиња, 
представља и стални извор заразе за човјека. У природним условима од 
домаћих животиња најчешће се заразе говеда, овце, козе и пси , а много мање 
копитари, свиње и птице.  

- Инфективна анемија копитара је вирусна болест копитара која се манифестује 
прогресивном анемијом и општом слабошћу. Има обично хронични ток, али се 
може јавити у акутном и субакутном току, као и у латентном облику. Сви инсекти 
који сишу крв могу преносити оболење са заражене на здраву животињу. 
Примарни извор заразе је инфицирана животиња без обзира на стадијум 
односно ток болести.  

- Бјеснило домаћих животиња је опасна зоонозна заразна болест узрокована је 
вирусом, а преноси се првенствено угризом заражене животиње или животиње 
у инкубационом периоду оболења. То је акутна заразна болест свих 
топлокрвних животиња и човјека, манифестује се углавном симптомима на 
централном нервном систему и завршава летално. Непредвидљиви контакти 
између дивљих и домаћих животиња појачавају опасност од могућег преноса 
болести са заражених животиња на домаће.  

- Трихинелоза је паразитарна зоонозна болест. Узрочник инфекције су учахурене 
ларве а примарни начин инфекције услиједи путем конзумације недовољно 
термички обрађеног свињског меса и месних прерађевина инфицираних 
ларвицама трихинеле. 

 Зooнoзe сe нa чoвjeкa мoгу прeниjeти свим пoзнaтим путeвимa прeнoшeњa, 
aeрoгeним, трaнсмисивним путeм-прeнoсиoцимa, кao штo су кoмaрци, крпeљи, грињe, 
aлимeнтaрним путeм. 

2.1.8.2.2. Регистроване случајеви животињских заразних болести задњих 
десет година 

 На подручју општине Купрес РС регистроване су, у последњих десет година, 
следеће заразне болести животиња: 

- бруцелоза код оваца и 
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- лепроспироза говеда  
 

 Све ово су заразне неизлијечиве или тешко излијечиве болести домаћих и 
дивљих животиња, а зоонозе тј., болести које прелазе на људе су: бруцелоза, 
лепроспироза, Q-грозница, бјеснило и трихинелоза.  
 
 Постоји могућност појаве и других заразних болести међу којима су: антракс, 
класична свињска куга, афричка свињска куга, туберкулоза и др. 

2.1.8.2.3. Регистроване епидемије животињских заразних болести 

 У сврху спрјечавања шиређа одређених болести су рађене еутаназије при чему 
је у периоду од задњих 10 година еутаназирано око 20 оваца и три краве. 

2.1.8.2.4. Историјска слика опасности у последњих 10 година 

 Сматра се да и данас постоји могућност појаве ових болести и у последњих 10 
година оне су биле заступљене значајно у општини. Очекивати је појаву истих и у 
наредном периоду с обзиром да је сточарстбво једна од значајнијих грана привреде у 
општини. 

2.1.8.3. Опасности по биљке  

 Приватне шуме на подручју општине Купрес РС, уосталом као и све друге шуме, 
имају своје „непријатеље“, како природне,  тако и оне друге, у које на прво мјесто 
долази човјек. Природни фактори, као саставни дио екосистема, дјелују непрестано и 
утичу на равнотежу живљења, док човјек, и поред свог труда да помогне шуми, чини и 
грешке које понекад имају и  катастрофалне посљедице по шуму.  

 Процеси деградације и нарушавања животне средине одвијају се стално и у 
континуитету, интезитет им зависи од  неповољних природних процеса и појава 
(елементарне непогоде, каламитети и др.), људских активности и техничко-
технолошког развоја. Проблематика заштите шумских екосистема, јесте актуелна и 
глобална тема у свим земљама свијета, па и у Босни и  Херцеговини, односно у 
Републици Српској. Узроци угрожености шумских екосистема су многобројни и 
разноврсни, а своде се на двије основне групе: биотске и абиотске чиниоце.  

 Биотски чиниоци, представљају, велику групу фактора који значајно угрожавају 
шумске екосистеме. Међу најзначајнијим биотским факторима, свакако издвајамо: 
фитопатогене (гљиве, паразитне цвјетнице и сл.), ентомолошке (инсекти), штете од 
животиња и дивљачи и антропогене.  

 Абиотске  чиниоце  чини  читав  низ  поремећаја  изазваних  природним  
процесима  и  појавама (елементарне непогоде), као и техничко-технолошки развој 
друштва. Најзначајнији чиниоци су: посљедице јаких вјетрова (вјетроломи и 
вјетроизвале), посљедице великих сњежних падавина (сњеголоми и сњегоизвале), 
посљедице пожара, посљедице аерозагађења (киселе кише), инсекти, биљне болести 
и штеточине стално су присутни и поред корисних функција у шуми као заједници, када 
се  пренамноже, могу нанијети огромне штете.   

 Велики је број дивљих депонија на шумским површинама, које су посљедица 
немарности становништва, угоститељских  објеката и дрвопрерађивачких капацитета. 
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 Такође, изражена је деградација шумског земљишта у зонама каменолома, 
изградње малих хидроелектрана, и др.   

 Штете од дивљачи на овом подручју нису значајније изражене, али у циљу 
превентивног дјеловања, потребно је у зимском  периоду обезбједити довољно хране 
за прихрањивање дивљачи, у сарадњи са ловачком организацијом на овом подручју. 

2.1.8.3.1. Врсте најчешћих биљних обољења и биљних штеточина 

 За шуме у приватном власништву нема тачно евидентираних податка колико су 
састојине угрожене од инсеката. У шумама у  државном власништву најчешћи и 
,,најактивнији“ инсекти на овом подручју су Ips  typographus, Pitiogenes chalcographus i 
Xyloterus lineatus, па се може претпоставити да су и у приватним шумама ово најчешћи. 

 Биотски чиниоци, слично као и абиотски, свој негативан утицај испољавају кроз 
директна механичка оштећења стабла или кроз краткотрајне или дуготрајне процесе 
којим се физиолошки слаби и изнурује биљка, што има као  крајни резултат њено 
угинуће. 

2.1.8.3.2. Историјска слика биљних болести у последњих 10 година  

Према информацијама из ЈПШ ,,Шуме РС“ а.д. Соколац, шуме су биле значајно 
угрожене од инсеката, биљних болести.   

 
Слика 11. Штете по узроцима штета у шумама у Републици Српској 

2.1.9. Подаци о осталим несрећама 

2.1.9.1. Проблем неконтролисаног одлагања отпада 

 Отпад представља све материје или предмете које ималац отпада одлаже, 
намјерава или мора одложити у складу са једном од категорија наведених у 
Правилнику о категоријама отпада са каталогом. Као отпад представљене су и отпадне 
материје које су настале у процесу производње, а потом поново ушле у производни 
процес истог предузећа. Опасни отпад је сваки отпад који се по свом поријеклу, 
саставу или концентрацији наводи као опасан према Закону о управљању отпадом 
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Републике Српске. Од укупног индустријског отпада, у просјеку се 2% означи као 
опасни отпад. 

2.1.1.8. Проблеми неконтролисаног одлагања отпда 

 Утицај дивљих депонија на квалитет ваздуха зависи од многих фактора. Гасови 
који се ослобађају из одложеног отпада, а продукт су аеробне и анаеробне разградње 
органских материја, су у највећој количини угљендиоксид (СO2) и метан (CH4), док у 
мањој сумпороводоник (H2S), амонијак (NH3), азот (N2), разни алдехиди, меркаптани, 
гасовити нижи угљиководици, те хексан, хептан, октан и други. Теоретски је састав 
депонијског гаса метан (CH4) 45-55%, угљендиоксид (CО2) 40-45% те остали гасови 
10%.  

 Количина гасова који настају у директној је вези са степеном разградње отпада, 
а количина која се може сакупити зависи о начину бртвљења одлагалишта и 
примијењеном систему за извлачење гаса.  

 Биохемијским процесима који се одвијају у анаеробним условима у тијелу 
одлагалишта, а помоћу метаногених бактерија, настаје метан, па чак и 20 година након 
престанка одлагања органскоготпада.  

 Свега 5–15 % метана са ваздухом ствара експлозивну смјесу, те је стога битно 
предузети све мјере како би се спријечила могућност експлозије и пожара на 
одлагалиштима.  

 На одлагалишту се континуирано врши мониторинг квалитета ваздуха, вода, 
земљишта, нивоа буке те се врши и мјерење радиоактивног зрачења. 

2.1.9.1.1.Стање и уређеност постојећих депонија смећа  

 На подручју општине Купрес РС није успостављен организован систем 
управљања отпадом, односно организовано сакупљање отпада. Након сакупљања 
већих количина отпада, врши уклањање истог закопавањем у земљу. 

 На подручју општине, током 2018. године евидентирано је пет дивљих депонија, 
са укупном процијењеном количином отпада од преко 400 метара кубних отпада. 

Прииказ дивљих депонија дат је у наредној табели. 

Табела 52. Локације општине Купрес РС и број идентификованих депонија на њима 

Локалитет Број 
деппонија 

Количина  
отпада m³ 

Мосор 4 150 
Мосор 2 40 

Брњишта 1 20 
Сувота 1 50 

Брежине 1 150 

2.1.9.1.3. Проблем, неконтролисаних депонија 

 Екстремно загађење животне средине и угрожавање здравља становништва 
може бити узроковано неадекватним збрињавањем чврстог и опасног отпада. Један од 
највећих проблема загађивања животне средине представља отпад и стварање 
дивљих депонија, од којих се неке налазе директно поред водотока. На подручју 
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општине постоји више мањих дивљих депонија. У екстремним ситуацијама стално 
постоји опасност од угрожавања животне средине, па је неопходна хитна санација.  

 Отпад представља један од приоритетних проблема заштите животне средине. 
Годишње се стварају веће количине чврстог отпада свих категорија, који с углавном 
одлажу неконтролисано, услијед недовољног броја прописно уређених санитарних 
депонија. Овакво одлагање отпада непосредно угрожава здравље становништва, како 
оног које живи у непосредниј близини депонија тако и шире. У комуналној дјелатности 
присутни су бројни проблеми који се тичу недовољних капацитета за прикупљење, 
одвоз и депоновање отпада. Однос локалне заједнице према сопственом отпаду 
показатељ је степена развоја те заједнице, достигнутог нивоа еколошке свијести и 
културе њених чланова, њиховог односа према животној средини и према сопственој 
будућности.Неконтролисано одлагање чврстог отпада на неуређеним површинама 
један је од најизраженијих облика деградације животне средине. Основни проблеми 
произилазе из досадашњег друштвеног односа према отпаду и начину управљања, 
недостатка вертикалне и хоризонталне управљачке стручне усклађености и 
организованости, помањкања правних прописа и економских мјера. Управљање 
отпадом је свакако један од галавних праваца у области заштите животне средине и у 
општини Купрес РС. 

 Утицај дивљих/неконтролисаних депонија на животну средину (ваздух, воду, 
земљиште), на здравље људи као и на општу безбједност путем емисија загађених 
оцједних вода и емисија биогаса могу бити разарајући.Загађење се не зауставља у 
околини већ утиче даље на здравље и безбједност становништва, ометајући ланац 
исхране и воде. Обим и јачина загађења се разликује од мјеста до мјеста, у зависности 
од карактеристика сваког подручја.  

2.1.9.1.6.  Канализациони систем  

На простору општине Купрес РС не постоји канализациона мрежа. 

2.1.9.2. Мине и неексплодирана убојна средства 

2.1.9.2.1. Картографски приказ локација неексплодираних убојних 
средстава и мина 

 Према стању на терену сама општина Купрес РС нема проблема везаних за 
мине и неексплодирана средства што се види из слике испод. На крајњој источној 
граници општине на граници са ФБиХ још постоје простори који нису деминирани али 
тај простор није насељен јер се ради и простору Растичева. 
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Слика 12. Минска ситуације у општини Купрес РС 

2.1.9.2.5. Подаци о рејонима за уништавање неексплодираних средстава и 
мина 

Минско-експлозивна средства која се пронађу на терену општине Купрес РС 
уништавају се у зависности од процијењеног стања у коме су затечена на терену. 
Највећи проценат ових средстава која испуњавају услове за транспорт, односно гдје је 
могуће извршити одвајање упаљачког механизма од тијела експлозивног средства, 
транспортују се и уништавају на полигону Мањача код Бања Луке који испуњава услове 
и посједује потребну документацију за ове послове. 

2.1.9.2.6. Снаге за уклањање мина и НУС 

На простору општине не постоје перманентне посебне јединице цивилне заштите или 
друге које се баве деминирањем и уклањањем минских поља и заосталих 
неексплодираних средстава.  

2.1.9.2.7. Подаци о регистрованим минским и деминерским инцидентима и 
несрећама 

У задњих 10 година није било инцидената са минама у општини Купрес РС. 
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III ИДЕНТИФИКОВАНИ РИЗИЦИ 

Преглед идентификованих ризика у општини Купрес РС са припадајућим сценаријима 
који су развијени је приказан у табели испод. 

Врста 
опасности 

Листа репрезентативних 
ризика Листа реперезентативних сценарија 

1. 2. 3. 

Земљотрес 
Земљотрес мањег интензитета Земљотрес од 5 степени МСЦ 

Најгори могући сценарио Земљотрес од 7 степени МСЦ 

Пожар 

Пожар отвореног простора Пожар на отвореном простору (шума и 
поља)  

Пожар на стамбеним објектима Пожар на стамбеном објекту настао као 
посљедица квара на електро инсталацији.  

Најгори могући сценарио Више пожара отвореног простора-шумског 
пожара. 

Метеоролошке 
појаве 

Олујни вјетар Олујни вјетар на простору цијеле општине 
Купрес РС 

Град Град на већем простору општине Купрес 
РС 

Суша  Суша на простору општине Купрес РС 

Најгори могући сценарио Сњежне падавине уз олујни вјетар 

Здравствени 
ризици 

Опасност по људе Епидемија грипе 

Опасност по животиње Епидемија бруцелозе 

Најгори могући сценарио Појава епидемије од непознатог вируса 

Табела 53. Преглед идентификованих опасности и сцнарија 
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IV АНАЛИЗА РИЗИКА 

4.1. Критерији за процјену ризика и матрице ризика 

4.1.1. Критерији за процјену ризика 

 Да би се утврдила озбиљност или значај појединачних ризика, треба утврдити  
посљедице од одређене опасности и вјероватноћу да се одређена опасност догоди.  
Да би се ово постигло потребно је успоставити одређене критерије за одређивање 
посљедице неке опасности као и вјероватноће њеног појављивања. У складу са 
европским смјерницама и уредбом, разматрају се прије свега посљедице по људе, 
економију/околину и на друштвено/социјално стање, jединица локалне самоуправе 
(ЈЛС). 

 Пошто су критерији за процјену посљедица (функција штете и отпорности) и 
вјероватноће појаве опасности уједначени за све опасности, могуће је и упоређивање и 
примјена различитих сценарија за комбинације мултиризика и примјене најгорег 
могућег сценарија. 

 Анализа ризика се ради за сваку идентификовану опасност посебно, и то по 
најмање два сценарија и то: 

• најрепрезентативнији нежељени догађај и 
• нежељени догађај са најтежим могућим посљедицама. 

Предуслови за избор сценарија су: 
• вјероватноћа догађаја и 
• размјера/тежине посљедица. 

 
 Највјероватнији нежељени догађај је догађај за који се поуздано зна да се често 
јавља, затим да услови у којима настаје погодују његовој појави и да је реално 
очекивати да може на одређеном простору угрозити животе и здравље људи и 
направити материјалне штете.  
 
 Нежељени догађаj са најтежим могућим посљедицама је догађај који се ријетко 
појављује на одређеном простору, а у случају његовог настанка има такав интензитет 
чије посљедице су катастрофалне за све штићене вриједности.  

4.1.1.1 Критерији за одређивање вјероватноће 

Три су различита приступа у процјењивању вјероватноће догађаја: 
а) стручна процјена (квалитативно), 
б) прогнозе вјероватноће (процентуално), 
ц) кориштење података о прошлим догађајима (учесталост 1 и 2). 

Избор једног од наведених приступа зависи од расположивости претходних записа, 
података, ресурса и стручњака. 
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Категорија 
Вјероватноћа 

Квалитативно Процентуално Учесталост 1 Учесталост 2 

1 Врло ниска Мање од 1% Једном у 100 година 
и рјеђе. 

Дневна, изложеност 
пријетњи један до два дана 

2 Ниска 1-5% Једном у 20-100 
година. 

Седмична, изложеност 
пријетњи три до седам дана 

3 Просјечна 
6-50% Једном 2-20 година. Мјесечна, изложеност 

пријетњи један до дванаест 
мјесеци 

4 Висока 
51-98% Једном у 1-2 године. Годишња, изложеност 

пријетњи једна до три 
године 

5 Врло висока Преко 98% Једном годишње и 
чешће. 

Вишегодишња, изложеност 
пријетњи дужи низ година 

Табела 54. Табела за исказивање вјероватноће 

 4.1.1.2. Критерији за одређивање посљедица 

 Да би се квалитетно анализирао ризик потребно је сагледати могуће посљедице 
које исти може имати.  Посљедице прије свега зависе од функције отпорности јединице 
локалне самоуправе и штета које одређена опасност може да изазове по људе, 
економију/окружење и друштвено/социјално стање. У складу са тим посљедице се 
представљају као: 

f = (отпорност, штете) 

4.1.1.3. Критерији за одређивање отпорности 

 Када се говори о посљедицама не може се занемарити отпорност на одређену 
врсту опасности. Та отпорност се одликује кроз развијеност система (документи, 
планови, обука и сл.), кроз постојање система раног упозорења, кроз густину 
насељености становништва, степен урбанизације, могућности изазивања каскадног 
ефекта и сл. Узимајући ово у обзир дефинисаће се отпорност на одређеном подручју, 
која у комбнацији са штетама које ипак настану током одређних природних или других 
опасности, дају посљедице које су дефинисане у табели. Односно, што је отпорност 
већа штете требају бити мање и обрнуто, што је отпорност мања и штете ће бити веће. 

За потребе процјене отпорности ЈЛС на природне и друге непогоде у оквиру 
посљедица ће се анализирати отпорност с аспекта: 

• стања докумената и система раног упозорења; 
• густине насељености; 
• густине инфраструктуре и привредних објеката; 
• могућности генерисања других опасности; 
• заштите (техничке и физичке) и 
• стања стручних служби. 
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Стање докумената и система раног упозорења се анализира са аспекта постојања 
документације и планова као и техничких средстава за рано упозорење односно људи 
који су обучени и раде на наведеним системима и у складу са плановима. 

Густина насељености је врло битан елемент отпорности када се ради о 
посљедицама по живот и здравље људи што представља кључну штићену вриједност. 

Густина инфраструктуре и привредних објеката представља један од елемената 
који утиче на посљедице у смислу да што има више инфраструктуре већи је и утицај 
разних опасности и штете су веће. 

Могућност генерисања других опасности се веже за способност одређене опасности 
да покрене ланац догађаја (домино ефекат) и тиме изазове додатне штете. 

Заштита представља сегмент који обухвата елемент техничке и елемент физичке 
заштите, а чије постојање или непостојање, односно недостатак једне од њих, може 
генерисати веће посљедице по ЈЛС.  

Стање стручних служби подразумијева постојање основних служби (ватрогасци, 
хитна помоћ, полиција и ЦЗ са својим јединицама опште и посебне намјене), њихову 
оспособљеност и попуњеност, што утиче на ефикасност одговора односно повећање 
отпорности и умањење посљедица. 
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1 2 3 4 5 6 7 8 

Врло 
велика 5 

Постоје 
документи 
планског 
мониторинга;  
Постоји систем 
за 
идентификацијe 
у рану најаву и 
обавјештења; 
Постоји систем 
мониторинга и 
евалуације. 

До 15 

Разбацани 
индивидуални 
стамбени 
објекти/нема  
или један 
привредни 
објекат на km2 

Н
ем

ог
ућ

е 

Постоји 
потпуна 
оптимално 
пројектована 
заштита 
премa 
процјени 
угрожености 

Све службе 
постоје и 
адекватно су 
попуњене 
људским и 
исправним 
материјалним 
средствима  
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 Велика 4 

Постоје 
документи 
планског 
мониторинга и 
постоји систем 
мониторинга и 
евалуације 

16-60  

Индивидуални 
стамбени 
објекти у 
насељу/један 
привредни 
објекат на km2 С

ко
ро

 н
ем

ог
ућ

е 

Комбинација 
техничке и 
физичке 
заштите  

Све службе 
доступне и 
попуњене 
дјелимично 
обученим 
људима и 
већином  
исправним 
материјалним 
средствима  

Средња 3 

Постоје 
документи 
планског 
мониторинга и 
постоји систем 
за 
идентификацију, 
рану најаву и 
обавјештења 

61-105 

Стамбене 
зграде до 4 
спрата и 
индивидуални 
стамбени 
објекти/два 
привредна 
објекта  на km2 

Вј
ер

ов
ат

но
 

Само 
техничка 
заштита 

Стручне 
службе нису 
све доступне, 
а постојеће 
немају 
адекватну 
попуну 
људством и 
исправним 
материјално-
техничким 
средстваима 

Мала 2 

Постоје 
документи 
планског 
мониторинга  

106-150 

Стамбене 
зграде до 4 и 
преко 4  спрата 
и 
индивидуални 
стамбени 
објекти/три 
привредна 
објекта на km2  

С
ко

ро
 с

иг
ур

но
 

Само 
физичка 
заштита 

Стручне 
службе нису 
све доступне, 
а постојеће 
имају 
минималну 
попуну 
људством и 
материјално-
техничким 
средстваима. 

Врло 
мала 1 

Нема 
докумената и 
систем не 
функционише 

Више 
од 
151 

Заједничке 
стамбене 
зграде до 4 и 
преко 4 
спрата/више 
од три 
привредних 
објеката на 
km2  

С
иг

ур
но

 

Потпуно 
слаба или не 
постоји 

Не постоје 
стручне 
службе у 
јединици 
локалне 
самоуправе 

Табела 55.Прорачун отпорности 

Категорија за сваку од елемената отпорности се узима посебно и дијели се са бројем 
категорија чиме се добија укупна категорија отпорности. 
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Просјек Ниво  Величина отпорности Величина штета 
00-1,49 1 Врло мала Занемарљиве 

1,5-2,49 2 Мала Мале 

2,5-3,49 3 Средња Умјерене 

3,5-4,49 4 Велика Значајне 

4,5-5 5 Врло велика Катастрофалне 

Табела 56.Вриједности резултата прорачуна отпорности и друштвено/социјалних штета  

4.1.1.4. Критерији за одређивање штета 

Процјеном се идентификују извори могућег угрожавања, сагледавају могуће 
посљедице, потребе и могућности спровођења мјера и задатака заштите и спасавања 
од елементарних непогода и других несрећа у односу на штићене вриједности 
друштва. Процјеном се дефинишу вриједности утицаја свих опасности посебно на 
сваку од сљедећих штићених вриједности:  

• живот и здравље људи; 
• економију/околину; 
• друштвено/социјалну стабилност (штета на критичној инфраструктури и штета 

на јавним установама и грађевинама). 
 
Посљедице по сваку од штићених вриједности процјењују се према одређеним  
критеријумима, који су дефинисани и разрађени у оквиру ове методологије. 
 

Штета 
Штете по здравље и живот људи 

Категорија 
Величина 

штете 
1 Занемарљива  Нема повријеђених / до 20 евакуисаних 

2 Мала До 3 лакше повријеђена / 20-50 евакуисаних 

3 Умјерен До 5 теже и лакше повријеђено / 51-200 евакуисаних 

4 Значајне Преко пет теже и лакше повријеђено / 201-500 евакуисаних 

5 Катастрофалне Повријеђени и најмање један смртно страдали / преко 500 
евакуисаних 

Табела 57.Штета по здравље и живот људи 

Штета 
Штете по економију/околину 

Категорија 
Величина 

штете 
1 Занемарљива  До 1 % буџета ЈЛС 

2 Мала 1-5 %  буџета ЈЛС 

3 Умјерен 5-15 % буџета ЈЛС 

4 Значајне 15-25 % буџета ЈЛС 

5 Катастрофалне Преко 25 % буџета ЈЛС 

Табела 58.Штета по економију/околину 
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4.1.1.4.1. Друштвено/социјалне штете 

Штете по друштвено/социјалну стабилност се израчунавају из штета по критичну 
инфраструктуру и штета на установама и грађевинама од  јавног/друштвеног значаја, а 
по сљедећој формули: 

Друштвено/социјалне штете=  

Штета 
Опис штете на КИ 

Категорија Величина 
штете 

1 Занемарљива  Нема штете 

2 Мала Ван функције до 12 сати 

3 Умјерен Ван функције до 1 дан 

4 Значајне Ван функције 1-3 дана 

5 Катастрофалне Ван функције 3 дана и више 

Табела 59.Штете по критичну инфраструктуру 

Штета 
Опис штете на установама и грађевинама од 

јавног/друштвеног значаја Категорија Величина 
штете 

1 Занемарљива  До 1 % буџета ЈЛС 

2 Мала 1-5 %  буџета ЈЛС 

3 Умјерен 5-15 % буџета ЈЛС 

4 Значајне 15-25 % буџета ЈЛС 

5 Катастрофалне Преко 25 % буџета ЈЛС 

Табела 60.Штете на установама и грађевинама од  јавног/друштвеног значаја 

4.1.1.5. Одређивањ епосљедица 

На основу упоређивања односа штете и отпорности добијају се посљедице по људе, 
економију/околину и друштвено/социјално стање у јединици локалне самоуправе. 
Збрајањем ове три врсте штета и њиховим дијељењем са 3 добија се средња 
посљедица чиме се може онда рачунати ризик не само за три категорије него и 
свеукупан ризик јединице локалне самоуправе. 

ОТПОРНОСТ Врло мала Мала Средња Велика Врло велика 
ШТЕТА 1 2 3 4 5 

Занемарљива  1 3 (умјерене) 2 (мале) 1(минималне) 1(минималне) 1(минималне) 

Мала 2 4 (значајне) 3 (умјерене) 2 (мале) 2 (мале) 1(минималне) 

Умјерен 3 5(катастрофалне) 4 (значајне) 3 (умјерене) 2 (мале) 2 (мале) 

Значајне 4 5(катастрофалне) 4 (значајне) 3 (умјерене) 3 (умјерене) 3 (умјерене) 

Катастрофалне 5 5(катастрофалне) 5(катастрофалне) 4 (значајне) 3 (умјерене) 3 (умјерене) 

Табела 61.Матрица за одређивање посљедица 
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Посљедице 
Опис посљедица 

Категорија Величина 
посљедица 

1 Минималне 
Повреде захтијевају минималну медицинску помоћ; 
пролазан или ограничен утицај на здравље; ресурси с 
малом или минималном штетом. 

2 Мале 
Повреде захтијевају медицинску његу; краткорочни 
негативни ефекти на здравље; већина ресурса може бити 
замјењена у кратком временском року. 

3 Умјерене 

Озбиљне повреде или вишеструки број повријеђених са 
захтјевима за хоспитализацију; средњорочни  негативни 
ефекти на једну или више особа; дио ресурса није за 
употребу, на критичном нивоу употребљивости или 
потпуно ван употребе неколико дана. 

4 Значајне 

Велики број повријеђених треба медицинску помоћ; 
дугорочно јак утицај на здравље људи; већина важне 
имовине је уништена или није за употребу у наредних 
неколико седмица. 

5 Катастрофaлне 
Вишеструке несреће; трајни и јак негативан утицај на 
здравље људи; већина важних ресурса је уништена или 
није за употребу наредних неколико мјесеци. 

Табела 62. Критерији за дефинисање посљедице 

4.1.1.6. Матрица ризика 

Одређивање ризика се обавља кроз функцију вјероватноће и посљедице: 

Ризик = f (вјероватноћа,посљедице) 

Ова функција се добија из матрице ризика која је представљена у Табели 56. 

П
О

С
Љ

ЕД
ИЦ

Е 

Катастрофалне 5      

Значајне 4      

Умјерене 3      

Мале 2      

Минималне 1      

 
1 2 3 4 5 

Врло ниска Ниска Средња Висока Врло 
висока 

ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 63.Матрица за одређивање нивоа ризика 

Након приказа вјероватноће и посљедица утврђује се ниво ризика, његова категорија и 
вриједност. У табели 57. су приказане вриједности које је могуће добити као и боје 
којима се у матрици ризика препознају његове категорије. 
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Категорија 
ризика Објашњење Ниво ризика Вриједност 

ризика 
Низак  
(зелена) 

Додатне мјере нису потребне, 
осим уобичајених.  

Прихватљив 
 Умјерен 

(жута) 

Ризик се може прихватити ако 
трошкови смањења ризика 
премашују корист/добит. 

 

Висок  
(наранџаста) 

Ризик се може прихватити уколико 
је смањење ризика непрактично 
или трошкови увелико премашују 
корист/добит. 

 
Неприхватљив 

Врло висок  
(црвена) 

Ризик се не може прихватити сем у 
изузетним околностима.  

Табела 64. Нивои, категорије и вриједности ризика 

4.1.2. Анализа ризика за опасност 

За поједине опасности које имају више сценарија потребно је извршити сумирање и 
урадити сумарну процјену ризика по свакој од опасности. То је потребно урадити како 
је дато у Табели 58. 

Р.бр. Врста сценарија 
Вриједности Ниво 

ризика Прихватљивост 
Вјероватноћа Посљедице 

1. Сценарио 1   Боја и текст  

2. Сценарио 2   Боја и текст  

УКУПАН РИЗИК Боја и текст Боја и текст 

Табела 65. Средња вриједност сценарија 

4.1.3. Анализа капацитета 

Анализа капацитета, којима располаже јединица локалне самоуправе на чијем подручју 
се анализира ризик, и то превентивних и интервентних капацитета као и капацитета за 
отклањање посљедица, се врши на крају након анализе сваког од наведених и 
анализираних сценарија. Капацитети јединица локалне самоуправе који се анализирају 
су:  

• ватрогасна јединица; 
• служба цивилне заштите; 
• црвени крст; 
• дом здравља и друге здравствене установе; 
• центар за социјални рад; 
• капацитети јавних предузећа релевантни за одређену врсту ризика: јавна 

комунална предузећа и слично. 
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Ка

те
го

ри
ја

 

Процјена капацитета ЈЛС 

Оцјена стања 
капацитета 

Прије догађаја 
(прописи, планови, 
припремљеност за 

поступање у случају 
опасности, превентивне 

мјере) 

За вријеме догађаја 
(капацитети за 

одговор и 
ублажавање 
посљедица, 
евакуација, 

мобилизација) 

Након догађаја 
(капацитети за 

санацију 
посљедица и 

опоравак) 

1 Нису потребне 
значајније промјене    

2 Потребно 
прилагођавање    

3 Потребне велике 
промјене    

Табела 66. Анализа капацитета 

4.1.4. Препоруке 

У складу са анализом ризика и капацитета долази се до препорука које се таксативно 
набрајају. 

4.2. Анализа ризика од земљотреса 

Из идентификације ризика у општини Купрес РС јасно да се може говорити о потреби 
израде сценарија за земљотрес и то: 

• земљотрес од 5 степени МСЦ и 
• земљотрес од 7 степени МСЦ. 

4.2.1. Анализа сценарија - земљотрес 

4.2.1.1.  Анализа сценарија за земљотрес 5 степени Меркалијеве скале (МЦС) 

Параметар Општа питања 
Опасност Земљотрес 5 степени МЦС. 

Појављивање Према сеизмичкој карти БиХ и РС појава оваквог земљотреса очекивана 
је за повратни период од 50 година. 

Просторна 
димензија 

Са аспекта сеизмичке опасности важна је близина два расједа  и то 
Бочац – Јајце – Бугојно и Гламоч – Мостар, гдје се општина Купрес РС 
налази на средини између ова два расједа. Према историјским подацима 
којима располаже Републички хидрометеоролошки завод oви расједи  
посједују потенцијал за генерисање земљотреса јачине од 5 степени 
МЦС.  

Интензитет 
Према сеизмолошким картама је највјероватнији интензитет земљотреса 
у општини Купрес РС  5 степени МЦС за повратни период од 50 година са 
вјероватноћом од 63% појаве у том периоду. 

Вријеме 

Настанк земљотреса није могуће временски одредити, узрок је најчешће 
непознат. Ове јачине се јавио једном у 100 година и то у Гламочу али се 
јавио осам пута јачине од 4,5 до 5 степени МЦС у задњих 100 година и то 
у Гламочу, Бочцу и Шипову. 

Ток - потрес који осјети више људи на отвореном простору, 
- људи се буде из сна, појединци бјеже из кућа; 
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- у стамбеним зградама њишу се предмети који слободно висе, 
- могућа појава накнадних потреса истог или мањег интензитета.  

Трајање 
Земљиотрес траје релативно кратко и за то вријеме може изазвати мање 
посљедице по живот и здравље људи, материјалних и културних добара 
и животну средину.  

Рана најава Догађај није очекиван. Систем за идентификацију земљотреса је у 
надлежности Републичког хидрометеоролошког завода. 

Припремљеност 

Становништво није у довољној мјери припремљено за одговор на 
наведени догађај. 
Нема система мониторинга  и евиденције на нивоу општине јер је у 
надлежности Републичког хидрометеоролошког завода. 
Јединица локалне самоуправе није у потпуности припремљена за 
одговор на ову опасност јер систем узбуњивања није у функцији. 

Утицај 

Овим потресом би било угрожено  око 300 становника у општини Купрес 
РС гдје је густина насељености преко 6,3 становника по km2.  
У случају земљотреса наведене јачине, а с обзором д аје 40% објеката 
изграђено прије 1970 године и да је у 32% случајева материјал од кога је 
изграђен носећи систем у објектима слаб, очекивати је  први и други 
степен оштећења на зградама А и Б класе, које су старије градње и са 
слабом носећом конструкцијом.  
Штете од земљотреса овог интензитета, могу бити до 5 % буџета 
општине Купрес РС.  
Критична инфраструктура  може бити угрожена а прије свега 
комуникације усљед одрона, односно прекид водоснабдијевања због 
помјерања тла. Могући су и краћи прекиди у снабдијевању електричном 
енергијом. Грађевине од јавног интереса и друштвеног значаја могу 
претрпјети мања оштећења. 

Генерисање 
других опасности 

Овај земљотрес вјероватно може генерисати и друге опасности које могу 
угрозити становништво, економију/околину, КИ и јавне/друштвене објекте 
а то су пожари, одрони и клизишта. 

Референтни 
инциденти 

Овакав земљотрес у општини Купрес РС се није десио у задњих 100 
година. 

Информисање 
јавности На простору општине Купрес РС не постоји сирена за рано упозоравање. 

Будуће 
информације 

Информисање јавности о накнадним потресима, начину понашања 
становништва у случају накнадних потреса, као и начину превентивних 
поступака за избјегавање других опасности које могу бити генерисане 
потресима. 

Табела 67. Анализа за земљотрес 5 степени МЦС 

Анализа вјероватноће 

У складу са статистичким подацима, учсталост земљотреса јачине 5 степени МСЦ на 
територији општине Купрес РС а и сеизмичких карата за повратни период од 50 година 
вјероватноћа појаве оваквог земљотреса је ниска (2).  

Анализа отпорности 

Земљотрес јачине 5 степени МСЦ на територији општине Купрес РС се анализира кроз 
отпорност јединице локалне самоуправе и кроз штете по људе, еконимину/околину и 
друштвено/социјалне штете. Отпорност се анализира по шест основних фактора: 

- Стање докумената и система раног упозорења – нема документације и система раног 
упозорења те је отпорност у односу  на овај фактор врло мала (1); 
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- Густина насељености (становника/км2) – на простору општине Купрес РС, просјечна 
густина насељености је 6,3 становника/km2 што значи да је отпорност у том сегменту 
врло велика (5);  

- Густина инфраструктуре и привредних објеката -  простор који може бити захваћен 
земљотресом од 5 степени МСЦ има карактертистику сеоског насеља са једним 
привредним субјектом  па се може говорити о отпорности врло великој (5); 

- Могућност генерисања других опасности -  оваква врста земљотреса од 5 степени МСЦ 
лако може да генерише клизишта и одроне и изазове мање посљедице па се може 
говорити да је отпорност по овом фактору средња (3); 

- Заштита – у случају земљотреса од 5 степени МСЦ јединица локалне самоуправе нема 
техничку ни физичку заштиту те је по овом фактору отпорност врло мала (1); 

- Постојање стручних служби – јединица локалне самоуправе нема ВД, дом здравља, 
полицијску станицу, црвени крст сем једне амбуланте и нема јединица ЦЗ (опште и 
специјалистичке намјене) као ни повјереника ЦЗ  те је отпорност по овом фактору врло 
мала (1). 

Узимајући у обзир наведених шест фактора за процјену отпорности јединица локалне 
самоуправе процјењујемо да је отпорност јединице локалне самоуправе Купрес РС по 
питању земљотреса од 5 степени МСЦ средња (3). 

Анализа штете 

Штете настале по људе, економију/околину и друштвено/социјалне штете усљед 
земљотреса од 5 степени МСЦ процјењујемо по сљедећем: 

- Штете по људе -  процјењујемо да у случају оваквог земљотреса од 5 степени МСЦ не 
би било повријеђених лица и не би било евакуисаних, те се штете могу окарактерисати 
по овом фактору као занемарљива (1); 

- Штете по економију/околину – процјењујемо да би штете у овом случају биле мање до 
5% буџета јединице локалне самоуправе те се штете могу окарактерисати по овом 
фактору као мале (2); 

- Штете по критичну инфраструктуру – по питању критичне инфраструктуре, а посебно 
прекида главних путних комуникација али и снабдијевања водом и струјом, те се штете 
могу окарактерисати по овом фактору као мале (2); 

- Штете на установама и грађевинама од јавног/друштвеног значаја – с обзиром да се 
ради о земљотресу од 5 степени МСЦ штете се могу окарактерисати по овом фактору 
као занемарљива (1); 

- Штете по друштвено/социјално стање у једниици локалне самоуправе -  из штета по 
критичну инфраструктуру и штете на јавним /друштвеним установама процјењујемо да 
је штета по овом фактору мале (2). 

Гледајући свеукупне штете у јединици локалне самоуправе (људи, економија/околина и 
друштвено/социјалне) може се закључити да су штете за јединицу локалне самоуправе 
од земљотреса од 5 степени МСЦ  мале (2) 

Анализа свеукупних посљедица 

У случају земљотреса од 5 степени МСЦ, а узимајући у обзир да је отпорност средња 
(3) и штете које при томе настају по људе, економију/околину и друштвено/социјално 
стање у општини мале (2), процјењујемо да су посљедице по јединицу локалне 
самоуправе Купрес РС мале (2) односно краткорочни утицај на људе, КИ и економију. 

Анализа посљедица по штићене вриједности 
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Поред генерално сагледаних посљедица процјењујемо посљедице и по штићене 
вриједности како слиједи: 

- Посљедице по људе -  имајући у виду процјењену отпорност јединице локалне 
самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену вриједност као 
занемарљива  (1) посљедице су минималне (1); 

- Посљедице по економију и околину - имајући у виду процјењену отпорност јединице 
локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као мала (2) посљедице су мале (2); 

- Друштвено/социјална стабилност - имајући у виду процјењену отпорност јединице 
локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као мала (2) посљедице су мале (2); 

Процјена ризика 

У складу са процјенама штете и посљедица земљотреса од 5 степени МСЦ 
процјењујемо да је ризик по људе, економију/околину и друштвено/социјалну 
стабилност како је дато у сљедећим матрицама ризика: 

Ризик по људе Ризик по економију/околину Друштвено/социјална 
стабилност 
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Љ
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Е 5      
4      
3      
2      
1  X    

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 
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Е 5      
4      
3      
2  X    
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 68. Матрице анализе ризика од земљотреса 5 степени МСЦ 

У случају земљотреса од 5 степени МСЦ процјењујемо да је ризик низак односно 
прихватљив за људе док је за економију/околину и друштвено/социјалну стабилност 
општине Купрес РС умјерен односно прихватљив. 

Узимајући у обзир да је процјењена вјероватноћа појаве земљотреса од 5 степени 
МСЦ ниска (2) и процјену да свеукупне посљедице од истог могу бити мале (2), 
процјењујемо да је ризик у случају земљотреса од 5 степени МСЦ за општину Купрес 
РС УМЈЕРЕН односно прихватљив. 

 

П
О

С
Љ

ЕД
И

Ц
Е 

Катастрофалне 5      
Значајне  4      
Умјерене 3      

Мале 2  X    
Минималне 1      

 1 2 3 4 5 
Врло 
ниска Ниска Просјечна Висока  Врло 

висока 
ВЈЕРОВАТНОЋА 
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Табела 69. Мастер матрица ризика за појаву земљотреса 5 степени МСЦ 

4.2.1.2.  Анализа сценарија за земљотрес 7 степени Меркалијеве скале (МЦС) 

Параметар Општа питања 
Опасност Земљотрес 7 степени МЦС. 

Појављивање Према сеизмичкој карти БиХ и РС појава оваквог земљотреса очекивана 
је за повратни период од 500 година. 

Просторна 
димензија 

Са аспекта сеизмичке опасности важна је близина два расједа  и то 
Бочац – Јајце – Бугојно и Гламоч – Мостар, гдје се општина Купрес РС 
налази на средини између ова два расједа. Према историјским подацима 
којима располаже Републички хидрометеоролошки завод oви расједи  
посједују потенцијал за генерисање земљотреса јачине од 7 степени МЦС 
у повратном периоду од 500 година. 

Интензитет 
Према сеизмолошким картама интензитет земљотреса у општини Купрес 
РС од 7 степени МЦС је повратни период од 500 година са вјероватноћом 
од 63% појаве у том периоду.  

Вријеме Настанк земљотреса није могуће временски одредити, узрок је најчешће 
непознат. 

Ток 
- Цриjeпoви сe лoмe и клижу сa крoвa, рушe сe димњaци.  
- Oштeћуje сe пoкућствo у згрaдaмa.  
- Рушe сe слaбиje грaђeнe згрaдe, a нa jaчимa нaстajу oштeћeњa. 

Трајање 
Земљиотрес траје релативно кратко и за то вријеме може изазвати 
значајне посљедице по живот и здравље људи, материјалних и културних 
добара и животну средину.  

Рана најава Догађај није очекиван. Систем за идентификацију земљотреса је у 
надлежности Републичког хидрометеоролошког завода. 

Припремљеност 

Становништво није у довољној мјери припремљено за одговор на 
наведени догађај. 
Нема система мониторинга  и евиденције на нивоу општине јер је у 
надлежности Републичког хидрометеоролошког завода. 
Јединица локалне самоуправе није у потпуности припремљена за 
одговор на ову опасност јер систем узбуњивања није у функцији. 

Утицај 

Овим потресом би било угрожено  око 300 становника у општини Купрес 
РС гдје је густина насељености преко 6,3 становника по km2.  
У случају земљотреса наведене јачине, а с обзором д аје 40% објеката 
изграђено прије 1970 године и да је у 32% случајева материјал од кога је 
изграђен носећи систем у објектима слаб, Штете од земљотреса овог 
интензитета, процјењује се на преко 25% буџета општине.  
Већина становништва је уплашена и бјежи из кућа. Многи се тешко 
одржавају на ногама. 
Вибрације осјећају и лица у моторним возилима у покрету. 
б) Велика звона на торњевима звоне. Спојеви на цјевоводима су 
оштећени. 
в)   3. степен оштећења – већина зграда; 

 4. степен оштећења - мало зграда класе А 
    2. степен оштећења - много зграда класе Б 

 1. степен оштећења - много зграда класе Ц 

Када се ради о објектима који нису грађени према сеизмичким мјерама, а 
њих је 40% у општини Купрес РС,  утицајн земљотреса на исте је како 
слиједи: 

- Зграде од необрађеног камена, сеоске зграде, зграде од непечене 
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цигле, куће       облијепљене глином  (класа А) претрпиће 
оштећења и то: зјапеће пукотине у зидовима, лом зидова, рушење 
дијелова објеката, рушење везе између дијелова објеката, 
рушење преградних и калканских зидова. Овим се очекује да 
преко 75% тих зграда претрпи ова оштећења. 

- Обичне грађевине од печене опеке, зграде сачињене од блокова и 
монтажне зграде    (префабрикован материјал), зграде сачињене 
од природног тесаног камена и оне са   дјелимично дрвеном  
конструкцијом (класа Б) претрпиће оштећења и то: мање пукотине 
у зидовима, опадање крупних комада малтера, падање цријепова 
са крова, појава пукотина на димњацима и опадање дијелова 
димњака. 

- Већина згарда ће претрпјети оштећења трећег степена односно: 
мање пукотине у зидовима. У овом случају се процјењује да би 
75% ових зграда претрпјело ова оштећења. 

- Објекти класе Ц, армирано-бетонске зграде и добро грађене 
дрвене куће,  могу претрпјети оштећења попут: једва видљиве 
прслине на врло малом броју зидова; опадање малтера само на 
малим површинама 

Код зграда и кућа које су грађене уз предузимање сеизмичких мјера нема 
значајнијих оштећења.  
Критична инфраструктура  је угрожена а прије свега комуникације усљед 
одрона, односно прекид водоснабдијевања због помјерања тла, као и 
прекид електроснабдијевања.  
Грађевине од јавног интереса и друштвеног значаја могу претрпјети 
оштећења у зависности од времена градње и поштовања сеизмичких 
мјера при градњи. 

Генерисање 
других опасности 

Овај земљотрес ће сигурно генерисати и друге опасности које могу 
угрозити становништво, економију/околину, КИ и јавне/друштвене објекте 
а то су пожари, одрони и клизишта. 

Референтни 
инциденти 

Анализом историјских података из базе Републичког 
хидрометеоролошког завода Републике Српске види се да до сада није 
било земљотреса ове јачин на простору општине Купрес РС нити у 
околном простору. 

Информисање 
јавности На простору општине Купрес РС не постоји сирена за рано упозоравање. 

Будуће 
информације 

Информисање јавности о накнадним потресима, начину понашања 
становништва у случају накнадних потреса, као и начину превентивних 
поступака за избјегавање других опасности које могу бити генерисане 
потресима. 

Табела 70. Анализа за земљотрес 7 степени МЦС 

Анализа вјероватноће 

У складу са статистичким подацима, учсталост земљотреса јачине 7 степени МСЦ на 
територији општине Купрес РС а и сеизмичких карата за повратни период од 500 
година вјероватноћа појаве оваквог земљотреса је врло ниска (1).  

Анализа отпорности 
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Земљотрес јачине 7 степени МСЦ на територији општине Купрес РС се анализира кроз 
отпорност јединице локалне самоуправе и кроз штете по људе, еконимину/околину и 
друштвено/социјалне штете. Отпорност се анализира по шест основних фактора: 

- Стање докумената и система раног упозорења – нема документације и система 
раног упозорења те је отпорност у односу  на овај фактор врло мала (1); 

- Густина насељености (становника/км2) – на простору општине Купрес РС, 
просјечна густина насељености је 6,3 становника/km2 што значи да је отпорност 
у том сегменту врло велика (5);  

- Густина инфраструктуре и привредних објеката -  простор који може бити 
захваћен земљотресом од 7 степени МСЦ има карактертистику сеоског насеља 
са једним привредним субјектом  па се може говорити о отпорности врло 
великој (5); 

- Могућност генерисања других опасности -  оваква врста земљотреса од 7 
степени МСЦ лако може да генерише клизишта и одроне и изазове мање 
посљедице па се може говорити да је отпорност по овом фактору средња (3); 

- Заштита – у случају земљотреса од 7 степени МСЦ јединица локалне 
самоуправе нема техничку ни физичку заштиту те је по овом фактору отпорност 
врло мала (1); 

- Постојање стручних служби – јединица локалне самоуправе нема ВД, дом 
здравља, полицијску станицу, црвени крст сем једне амбуланте и нема јединица 
ЦЗ (опште и специјалистичке намјене) као ни повјереника ЦЗ  те је отпорност по 
овом фактору врло мала (1). 

Узимајући у обзир наведених шест фактора за процјену отпорности јединица локалне 
самоуправе процјењујемо да је отпорност јединице локалне самоуправе Купрес РС по 
питању земљотреса од 7 степени МСЦ средња (3). 

Анализа штете 

Штете настале по људе, економију/околину и друштвено/социјалне штете усљед 
земљотреса од 7 степени МСЦ процјењујемо по сљедећем: 

- Штете по људе -  процјењујемо да у случају оваквог земљотреса од 7 степени 
МСЦ би било повријеђених и па и погинулих лица с обзиром на старост објеката 
и материјал од кога су грађени, те се штете могу окарактерисати по овом 
фактору као катастрофалне (5); 

- Штете по економију/околину – процјењујемо да би штете у овом случају биле 
преко 25% буџета јединице локалне самоуправе те се штете могу 
окарактерисати по овом фактору као катастрофалне (5); 

- Штете по критичну инфраструктуру – по питању критичне инфраструктуре, а 
посебно прекида главних путних комуникација али и снабдијевања водом и 
струјом, те се штете могу окарактерисати по овом фактору као умјерене (3); 

- Штете на установама и грађевинама од јавног/друштвеног значаја – с обзиром 
да се ради о земљотресу од 7 степени МСЦ штете се могу окарактерисати по 
овом фактору као мале (2); 

- Штете по друштвено/социјално стање у једниици локалне самоуправе -  из 
штета по критичну инфраструктуру и штете на јавним /друштвеним установама 
процјењујемо да је штета по овом фактору умјерене (3). 
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Гледајући свеукупне штете у јединици локалне самоуправе (људи, економија/околина и 
друштвено/социјалне) може се закључити да су штете за јединицу локалне самоуправе 
од земљотреса од 7 степени МСЦ  значајне (4) 

Анализа свеукупних посљедица 

У случају земљотреса од 7 степени МСЦ, а узимајући у обзир да је отпорност средња 
(3) и штете које при томе настају по људе, економију/околину и друштвено/социјално 
стање у општини значајне (4), процјењујемо да су посљедице по јединицу локалне 
самоуправе Купрес РС  умјерене (3) односно среднјорочни утицај на људе, КИ и 
економију. 

Анализа посљедица по штићене вриједности 

Поред генерално сагледаних посљедица процјењујемо посљедице и по штићене 
вриједности како слиједи: 

- Посљедице по људе -  имајући у виду процјењену отпорност јединице локалне 
самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као катастрофална  (5) посљедице су значајне (4); 

- Посљедице по економију и околину - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као катастрофална (5) посљедице су значајне (4); 

- Друштвено/социјална стабилност - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као умјерене (3) посљедице су умјерене (3); 
 

Процјена ризика 

У складу са процјенама штете и посљедица земљотреса од 7 степени МСЦ 
процјењујемо да је ризик по људе, економију/околину и друштвено/социјалну 
стабилност како је дато у сљедећим матрицама ризика: 

Ризик по људе Ризик по економију/околину Друштвено/социјална 
стабилност 
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Табела 71. Матрице анализе ризика од земљотреса 7 степени МСЦ 

У случају земљотреса од 7 степени МСЦ процјењујемо да је ризик умјерен односно 
прихватљив за људе, економију/околину и за друштвено/социјалну стабилност 
општине Купрес РС. 

Узимајући у обзир да је процјењена вјероватноћа појаве земљотреса од 7 степени 
МСЦ врло ниска (1) и процјену да свеукупне посљедице од истог могу бити умјерене 
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(3), процјењујемо да је ризик у случају земљотреса од 7 степени МСЦ за општину 
Купрес РС УМЈЕРЕН односно прихватљив. 

П
О

С
Љ

ЕД
И

Ц
Е 

Катастрофалне 5      
Значајне  4      
Умјерене 3 X     

Мале 2      
Минималне 1      

 1 2 3 4 5 
Врло 
ниска Ниска Просјечна Висока  Врло 

висока 
ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 72. Мастер матрица ризика за појаву земљотреса 7 степени МСЦ 

4.2.2. Укупан ризик од земљотреса  

Р.бр. Врста сценарија Вриједности Ниво 
ризика Прихватљивост 

Вјероватноћа Посљедице 

1. Земљотрес 5 
степени МЦС 2 2 УМЈЕРЕН Прихватљив 

2. Земљотрес 7 
степени МЦС 1 3 УМЈЕРЕН Прихватљив 

УКУПАН РИЗИК УМЈЕРЕН Прихватљив 

Табела 73. Средња вриједност сценарија земљотреса 

Анализирајући вјероватноћу и посљедице у случају земљотреса кроз два претходна 
сценарија, процјељујемо да је ризик од земљотреса у општини Купрес РС УМЈЕРЕН а 
самим тим и прихватљив. 

4.2.3. Анализа капацитета 

Превентивни капацитети 

Анализирајући превентивне капацитете за одговор на земљотрес, може се закључити 
сљедеће: 

- не постоји план заштите и спасавања општине Купрес РС од природних и 
других несрећа, 

- нема плана евакуације као ни одређених мјеста за смејштај евакуисаних, 
- не постоје формиране јединице ЦЗ специјалистичке и опште намјене, 
- не постоји одлука о формирању штаба за ванредне ситуације, 
- не постоје именовани повјереници ЦЗ, 
- не постоје професионални системи везе за ЦЗ, 
- нема капацитета за спасавање из рушевина, 
- нема система узбуњивања, 
- нема редовне и континуиране едукације припадника јединица ЦЗ, 
- нама обуке снага намјењених за заштиту и спасавање, 
- нема едукације становништва, 
- нема евиденције обвезника Закона који су дужни учествовати у заштити и 

спасавању, 
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- нема капацитета предвиђених за смјештај становништва осталог без својих 
стамбених објеката, 

- недовољни капацитети Црвеног крста општине Купрес РС, 
- нема базе података о опасностима досадашњим као ни штетама од истих, 
- нема редовних састанака штаба за ванредне ситуације, 
- нема формираног штаба за ванредне ситуације, 
- нема урбанистичког плана општине Купрес РС, 
- нема уговора са сусједним општинама а везано за заштиту и спасавање и 

међусобну помоћ, 
- недовољна планирана финансијска средства за ЦЗ. 

 
Интервентни капацитети 

Анализирајући интервентне капацитете за одговор на земљотрес, може се закључити 
сљедеће: 

- не постоји систем за узбуњивање,  
- не постоји ВД у општини Купрес РС него се користи ВД из општине Шипово које 

је удаљено скоро 30 км од Новог Села, 
- нема специјалистичке јединице ЦЗ за спасавање из рушевина, 
- нема јединица ЦЗ опште намјене, 
- нема повјереника ЦЗ, 
- ЦК нема капацитета да одговори на појаву земљотреса и великог број оних који 

су остали без ичега, 
- ограничена средстава за спасавање из рушевина, 
- недостају ПП апарати у зградама за гашење почетних пожара изазваних 

земљотресом, 
- постоје ограничени капацитети за смјештај становништва осталог без својих 

домова,  
- ограничени капацитети за уклањање рушевина и одрона, 
- медицинска услуга удаљена преко 30 km. 

Капацитети након завршетка опасности 

Анализирајући капацитете за отклањање посљедица земљотреса, може се закључити 
сљедеће: 

- збрињавање повријеђених је отежано јер је Дом здравља у Шипову, 
- успостава електричне енергије врло отежана, јер се чекају монтери 

електропривреде из друге општине односно Шипова, 
- психолошки савјетници за рад са пострадалим недостају, 
- не постоје капацитети радних машина за чишћење рушевина и главних 

комуникација сем у приватном сектору и у шумском газдинству, 
- могућност процјене штете су ограничене и не реализују се редовно, 
- не постоји специјалистичке јединица ЦЗ које би могле радити асанацију терена, 
- не постоји специјалистичка јединица ЦЗ за збрињавање повријеђених. 
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Процјена капацитета ЈЛС  

Оцјена стања 
капацитета 

Прије догађаја 
(прописи, планови, 
припремљеност за 

За вријеме догађаја 
(капацитети за 

одговор и 

Након догађаја 
(капацитети за 

санацију 
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поступање у случају 
опасности, превентивне 

мјере) 

ублажавање 
посљедица, 
евакуација, 

мобилизација) 

посљедица и 
опоравак) 

1 Нису потребне 
промјене    

2 Потребно 
прилагођавање    

3 Потребне велике 
промјене Х Х Х 

Табела 74. Процјена капацитета ЈЛС код земљотреса 

4.2.4. Препоруке 

Анализирајући ризик од земљотреса као и постојеће капацитете у општини Купрес РС 
препоручујемо сљедеће: 

- урадити план заштите и спашавања општине Купрес РС од природних и других 
опасности (у складу са чл.2 Уредбе о садржају и начину израде плана заштите 
од елементарне непогоде и друге несреће, Сл. Гласник РС број: 68/13) а на 
основу члана 60. Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијма („Сл. 
Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- формирати штаб за ванредне ситуације у складу са чланом Закона о заштити и 
спасавању у ванредним ситуацијма (члан 22.,и 40. Закона о заштити и 
спасавању у ванредним ситуацијма „Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- изради плана евакуације и одредити мјеста за смејштај евакуисаних као и начин 
уређењеа тих мјеста и тимове за прихват, 

- израдити и редовно ажурирати Планове заштите и спасавања од земљотреса и 
Планове одговора на исте; 

- формирати ДВД са потребним средствима за адекватан рад у ситуацији 
земљотреса и потребе спасавања из рушевина; 

- успоставити систем узбуњивања грађана у случају природних и других 
опасности у складу са Правилником о узбуњивању и поступању грађана у 
случају опасности, посебно члан 7. став 1 Правилника (Сл. Гласник РС 
бр.53/13), 

- именовати и обучити повјеренике за заштиту и спасавање у складу са 
члановима 8., 22. и 49. Закона о заштити и спасавању у ванредним 
ситуацимама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- успоставити, опремити и обучити специјалистичке јединице ЦЗ за спасавање из 
рушевина као и специјалистичке јединице за асанацију терена, пружање прве 
помоћи и склањање људи и материјалних добара у складу са чланом 22., 
чланом 87. и чланови од 106. до 112.  Закона о заштити и спасавању у 
ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- потписати оквирне споразуме и уговоре са привредним друштвима и субјектима 
који су од значаја за провођење оперативних задатака у заштити и спасавању 
од земљотреса у складу са чланом 118. Закона о заштити и спасавању у 
ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- ЦК општине Купрес РС унаприједити у смислиу прикупљања средстава и 
опреме како би се могла пружити иницијална помоћ лицима која су остала без 
домова; 
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- успоставити документе планског мониторинга и евиденције земљотреса, штета 
од истих као и посљедица по људе, економију/околину, КИ и друге 
јавне/друштвене објекте у складу са чланом 22., став 2 под њ) Закона о заштити 
и спасавању у ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- осигурати да се становништво информише о начину одговора на земљотрес у 
складу са чланом 45. Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијама 
(„Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- предузети све превентивне мјере од стране ЈЛС али и становништва како би се 
посљедице  земљотреса смањиле а у складу са чланом 13. Закона о заштити и 
спасавању у ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- успоставити сарадњу са сусједним општинама а у вези одговора на земљотрес, 
кроз разне споразуме и меморандуме о сарадњи а ради њиховог ангажовања у 
скалду са чланом 9. Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијама 
(„Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- успоставити професионални систем радио веза и пкривеност цијеле територије 
општине Купрес РСу складу са članom 124. Закона о заштити и спасавању у 
ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- у стамбеним зграда и друштвеним објектима и правним лицима обезбједити 
постојање ПП апарата како би се спријечили иницијални пожари настали усљед 
земљотреса; 

- израдаити интернет страницу општине Купрес РС ради лакшег информисања 
становништва; 

- покренути званичну страниицу општине Купрес РС на некој од друштвених 
мрежа ради лакше комуникације са становништвом; 

- израдити просторни и урбанистички план општине Купрес РС у скалду са 
Законом о уређењу простора ("Сл. Гласник РС", бр. 84/02 - пречишћени текст).  

- осигурати да се изградња стамбених објеката обавља у складу са важећим 
стандардима за отпорност на земљотрес, 

- обезбједити финансирање система заштите и спасавања у општини у складу са 
чланом 153., став 2) Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијама 
(„Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17). 

4.3. Анализа ризика од пожара 

Из идентификације ризика у општини Купрес РС јасно да се може говорити о потреби 
израде три сценарија пожара: 

• пожар на отвореном простору  
• пожар на стамбеним објектима  
• најгори могући сценарио пожара  

4.3.1. Анализа сценарија пожара 

4.3.1.1. Анализа сценарија за пожар на отвореном простору 

Параметар Општа питања 
Опасност Шумски пожар 
Појављивање Простор на планини Виторог 

Просторна 
димензија 

Шумски пожар који је избио на простору планине Виторог. Терн је 
планински и тешко приступачан а уједно је и ограничено снабдијевање 
водом јер је тај крај безводан а љетне врућине су пресушиле и оно мало 
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извора. Око 2 ha  је захваћено пожаром. Пожар је на граници општина 
Шипово, Купрес РС и Општине Гламоч у ФБиХ 

Интензитет Трећа фаза пожара, односно потпуно развијен пожар. 

Вријеме Вријеме настанка оваквог пожара је љето а узрок истог је људски фактор. 
Сушни период  прије избијања пожара.  

Ток 

У реону мокре локве дошло је до пожара ненамјерно изазваног људским 
фактором и пжар се шири ка Шеменовцима. Пожар је примјећен и први се 
у гашење укључују из шумског газдинства а затим и ВД из Шипова, Након 
неког времена позвани су и становници Шемановаца и Новог Села да се 
укључе у гашење пожара. 

 
Трајање Процес гашења траје неколико дана. 
Рана најава Догађај је очекиван али се недешава тако често. 

Припремљеност Не постоји ватрогасна јединица у Општини Купрес РС него се користе 
капацитети шумског газдинства и ВД из Шипова. 

Утицај 

Овим пожаром би било угрожен мали број људи. С обзиром да је 
просјечна густина насељености општине Купрес РС око 6,3 
становника/км2, а напростру захваћеном пожаром и мања од пет 
становника/км2 очекивати је да нема повријеђених и погинулих лица сем 
из сатава снага за гашење пожара. 
Штете од оваквих пожара до сада нису пописиване те се сматра да су 
мале, односно 1-5% у односу на буџет општине.  
На захваћеном простору се не налазе индивидуални стамбени објекти и 
помоћни објекти. Нема угрожености критичне инфраструктуре. 

Генерисање 
других опасности 

Овај пожар не може изазвати блокаду шумских путева и евентуално 
паљење објеката у шуми и уз шуму.  

Референтни 
инциденти 

Шумски пожар на планини Виторог који је избио 2000. године је направио 
велике штете. 

Информисање 
јавности На простору општине Купрес РС не постоји сирена за рано упозорење. 

Будуће 
информације 

На крају се формира комисија која утврђује штете настале овом врстом 
пожара. То често није случај сем ако неко не пријави штету или ако штете 
нису велике. 

Табела 75. Анализа за пожаре на отвореном простору – ниско растиње и шума 
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Анализа вјероватноће 

У складу са статистичким подацима, учсталост пожара отвореног простора (шума и 
поља) на територији општине Купрес РС је ниска. То подразумјева да је учесталост 
таква да је вјероватноћа појаве пожара отвореног простора ниска  (2).  

Анализа отпорности 

Пожар отвореног простора на територији општине Купрес РС се анализира кроз 
отпорност јединице локалне самоуправе и кроз штете по људе, економију/околину и 
друштвено/социјалне штете. Отпорност се анализира по шест основних фактора: 

- Стање докумената и система раног упозорења – нема документације и система 
раног упозорења те је отпорност у односу  на овај фактор врло мала (1); 

- Густина насељености (становника/км2) – на простору који може бити захваћен 
великим пожаром отвореног простора просјечна густина насељености је испод 5 
становника/км2 што значи да је отпорност у том сегменту врло велика (5);  

- Густина инфраструктуре и привредних објеката -  простор који је захваћен 
пожаром има карактертистику раштрканих индивидуалних објеката и те нема 
привредних објеката на том простору па се може говорити о отпорности врло 
великој (5); 

- Могућност генерисања других опасности -  оваква врста пожара вјероватно 
може да угрози индивидуалне стамбене објекте и изазове мање посљедице па 
се може говорити да је отпорност по овом фактору велика (4); 

- Заштита – у случају избијања пожара отвореног простора јединица локалне 
самоуправе нема техничку ни физичку заштиту у облику  ВД. ВД припада 
општини Шипово а постоји ПП јединица шумског газдинства те је по овом 
фактору отпорност мала (2); 

- Постојање стручних служби – јединица локалне самоуправе има само црвени 
крст те је отпорност по овом фактору врло мала (1). 

Узимајући у обзир наведених шест фактора за процјену отпорности јединица локалне 
самоуправе процјењујемо да је отпорност јединице локалне самоуправе Купрес РС по 
питању пожара отвореног пеостора средња (3). 

Анализа штете 

Штете настале по људе, економију/околину и друштвено/социјалне штете усљед 
пожара отвореног простора процјењујемо по сљедећем: 

- Штете по људе -  процјењујемо да би се у случају оваквог пожара могло 
говорити о мањем броју повријеђених лица, до 3, те се штете могу 
окарактерисати по овом фактору као мале (2); 

- Штете по економију/околину – процјењујемо да би штете у овом случају биле 
мање од 1-5% буџета јединице локалне самоуправе те се штете могу 
окарактерисати по овом фактору као мале (2); 

- Штете по критичну инфраструктуру – по питању критичне инфраструктуре те се 
штете могу окарактерисати по овом фактору као занемарљиве (1); 

- Штете на установама и грађевинама од јавног/друштвеног значаја – с обзиром 
да се ради о пожару ортвореног простора штете се могу окарактерисати по 
овом фактору као занемарљиве (1); 
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- Штете по друштвено/социјално стање у једниици локалне самоуправе -  из 
штета по критичну инфраструктуру и штете на јавним /друштвеним установама 
процјењујемо да је штета по овом фактору занемарљиве (1). 

Гледајући свеукупне штете у јединици локалне самоуправе (људи, економија/околина и 
друштвено/социјалне) може се закључити да су штете за јединицу локалне самоуправе 
од пожара отвореног простора мале (2). 

Анализа свеукупних посљедица 

У случају пожара отвореног простора, а узимајући у обзир да је отпорност средња (3) и 
штете које при томе настају по људе, економију/околину и друштвено/социјално стање 
у општини мале (2) процјењујемо да су посљедице по јединицу локалне самоуправе 
Купрес РС мале  (2) односно краткорочни негативан  утицај на здравље људи и 
околину. 

Анализа посљедица по штићене вриједности 

Поред генерално сагледаних посљедица процјењујемо посљедице и по штићене 
вриједности како слиједи: 

- Посљедице по људе -  имајући у виду процјењену отпорност јединице локалне 
самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као мала (2) посљедице су мале (2); 

- Посљедице по економију и околину - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као мале (2) посљедице су мале (2); 

- Друштвено/социјална стабилност - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као занемарљива (1) посљедице су минималне (1); 

Процјена ризика 

У складу са процјенама штете и посљедица пожара отвореног простора процјењујемо 
да је ризик по људе, економију/околину и друштвено/социјалну стабилност како је дато 
у сљедећим матрицама ризика: 

Ризик по људе Ризик по економију/околину Друштвено/социјална 
стабилност 
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Табела 76. Матрице анализе ризика од пожара отвореног простора 

У случају пожара отвореног простора процјењујемо да је ризик умјерен односно 
прихватљив за људе и економију/околину а за друштвено/социјалну стабилност 
општине ризик процјењујемо као низак односно исто прихватљив, док је вјероватноћа 
појаве овог догађаја ниска. 
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Узимајући у обзир да је процјењена вјероватноћа појаве пожара отвореног простора 
ниска (2) и процјену да свеукупне посљедице од истог могу бити мале (2), 
процјењујемо да је ризик у случају пожара отвореног простора за општину Купрес РС 
УМЈЕРЕН односно прихватљив. 

П
О

С
Љ

ЕД
И

Ц
Е 

Катастрофалне 5      
Значајне  4      
Умјерене 3      

Мале 2  Х    
Минималне 1      

 1 2 3 4 5 
Врло 
ниска Ниска Просјечна Висока  Врло 

висока 
ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 77. Матрица ризика за појаву пожара отвореног простора 

4.3.1.2.  Анализа сценарија за пожар на стамбеним објектима 

Параметар Општа питања 
Опасност Пожар на индивидуалном стамбеном објекту  
Појављивање Насеље Шеменовци. 
Просторна 
димензија Пожар је захватио индивидуални стамбени објекат.  

Интензитет Ватра се не види али јак дим избија у поткровљу. 
Вријеме Догађај је у току дана и темпаратура је преко 30 степени C. 

Ток У току дана дошло је до пожара на индивидуалном  стамбеном ојекту. 
Звани су ватрогасци. 

Трајање Процес гашења је трајао, након доласка ватрогасне јединице, око 4 сата. 
Ватрогасна јединица је стигла за 30 минута. 

Рана најава Догађај пожара на стамбеним објектима је очекиван али се не јавља 
често. 

Припремљеност Становништво нема системе за гашење пожара као ни приручна средства 
и апарате за гашење почетних пожара. 

Утицај 

Овим пожаром би било угрожен мали број људи. С обзиром да је 
просјечна густина насељености општине Купрес РС око 6,3 
становника/км2, а напростру захваћеном пожаром и мања од шест 
становника/км2 очекивати је да може бити повријеђених и погинулих лица 
пошто се ради о индивидуалном стамбеном објекту. 
Штете од оваквих пожара до сада нису пописиване и оне су мале, 
односно до 1% у односу на буџет општине.  
Угрожени су и помоћни објекти око објекта у пламену. Нема угрожености 
критичне инфраструктуре. 

Генерисање 
других опасности 

Овај пожар вјероватно може изазвати и пожар на другим помоћним 
објектима, чиме би била угрожена и стока. 

Референтни 
инциденти 

Појава ових пожара је врло ријетка у општини Купрес РС и у последњих 
10 година с етакво што није дешавало сем мањих пожара у напуштеним 
објектима. 

Информисање 
јавности 

Нема сирене за упозоравање а информације се директно преносе 
становништву с обзиром на величину општине, распрострањеност 
насеља и број становника. 

Будуће На крају се формира комисија која утврђује штете настале овом врстом 
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информације пожара. То често није случај сем ако неко не пријави штету или ако штете 
нису велике. 

Табела 78. Анализа за пожар на стамбеним објектима 

Анализа вјероватноће 

У складу са статистичким подацима, учесталост пожара на стамбеним објектима 
територији градске зоне општине Купрес РС ниска. То подразумјева да је учесталост 
таква да је вјероватноћа појаве пожара на стамбеним објектима ниска (2).  

Анализа отпорности 

Пожар на стамбеном објекту на територији насеља општине Купрес РС се анализира 
кроз отпорност јединице локалне самоуправе и кроз штете по људе, 
еконимину/околину и друштвено/социјалне штете. Отпорност се анализира по шест 
основних фактора: 

- Стање докумената и система раног упозорења – нема документације и система 
раног упозорења те је отпорност у односу  на овај фактор врло мала (1); 

- Густина насељености (становника/км2) – на простору који може бити захваћен 
пожаром стамбеног простора просјечна густина насељености је око 6 
становника/км2 што значи да је отпорност у том сегменту врло велика (5);  

- Густина инфраструктуре и привредних објеката -  простор који је захваћен 
пожаром има карактертистику сеоског насеља што значи да је отпорност у овом 
сегменту врло велика (5); 

- Могућност генерисања других опасности -  оваква врста пожара вјероватно се 
може проширити на друге помоћне објекте и изавати веће посљедице па се 
може говорити да је отпорност по овом фактору средња (3); 

- Заштита - у случају избијања пожара отвореног простора јединица локалне 
самоуправе нема техничку ни физичку заштиту у облику  ВД. ВД припада 
општини Шипово а постоји ПП јединица шумског газдинства те је по овом 
фактору отпорност мала (2); 

- Постојање стручних служби – јединица локалне самоуправе има само црвени 
крст те је отпорност по овом фактору врло мала (1). 

Узимајући у обзир наведених шест фактора за процјену отпорности јединица локалне 
самоуправе процјењујемо да је отпорност јединице локалне самоуправе Купрес РС по 
питању пожара на стамбеним објектима средња (3). 

 

Анализа штете 

Штете настале по људе, економију/околину и друштвено/социјалне штете усљед 
пожара на стамбеном објекту процјењујемо по сљедећем: 

- Штете по људе -  процјењујемо да би се у случају оваквог пожара могло 
говорити о неколико повријеђених лица и штете се могу окарактерисати по овом 
фактору као мале (2); 

- Штете по економију/околину – процјењујемо да би штете у овом случају биле 
мање од 1% буџета јединице локалне самоуправе те се штете могу 
окарактерисати по овом фактору као занемарљиве (1); 

- Штете по критичну инфраструктуру – по питању критичне инфраструктуре те се 
штете могу окарактерисати по овом фактору као занемарљиве (1); 
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- Штете на установама и грађевинама од јавног/друштвеног значаја – иако се 
ради о пожару на стамбеним објктима штете се могу окарактерисати по овом 
фактору као занемарљиве (1); 

- Штете по друштвено/социјално стање у једнииц локалне самоуправе -  из штета 
по критичну инфраструктуру и штете на јавним /друштвеним установама 
процјењујемо да је штета по овом фактору занемарљива (1). 

Гледајући свеукупне штете у јединици локалне самоуправе (људи, економија/околина и 
друштвено/социјалне) може се закључити да су штете за јединицу локалне самоуправе 
од пожара на стамбеним објектима занемарљиве (1). 

Анализа свеукупних посљедица 

У случају пожара на стамбеним објектима, а узимајући у обзир да је отпорност средња 
(3) и штете које при томе настају по људе, економију/околину и друштвено/социјално 
стање у општини занемарљиве (1), процјењујемо да су посљедице по јединицу 
локалне самоуправе Купрес РС минималне (1) односно краткорочни негативни ефекти 
и ограничен утицај на здравље.  

Анализа посљедица по штићене вриједности 

Поред генерално сагледаних посљедица процјењујемо посљедице и по штићене 
вриједности како слиједи: 

- Посљедице по људе -  имајући у виду процјењену отпорност јединице локалне 
самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као мала (2) посљедице су мале (2); 

- Посљедице по економију и околину - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као занемарљива (1) посљедице су минималне (1); 

- Друштвено/социјална стабилност - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као занемарљива (1) посљедице су минималне (1); 

Процјена ризика 

У складу са процјенама штете и посљедица пожара на стамбеним објектима 
процјењујемо да је ризик по људе, економију/околину и друштвено/социјалну 
стабилност како је дато у сљедећим матрицама ризика: 

Ризик по људе Ризик по економију/околину Друштвено/социјална 
стабилност 
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Табела 79. Матрице анализе ризика од пожара на стамбеним објектима 
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У случају пожара на стамбеном објекту процјењујемо да је ризик умјерен односно 
прихватљив за људе, док је, према процјени, за економију/околину као и 
друштвено/социјалну стабилност општине низак односно прихватљив, а вјероватноћа 
да ће се ова врста опасности десити је ниска. 

Узимајући у обзир да је процјењена вјероватноћа појаве пожара на стамбеним 
објектима ниска (2) и процјену да свеукупне посљедице од истог могу бити 
минималне (1), процјењујемо да је ризик у случају пожара на стамбеним објектима за 
општину Купрес РС  НИЗАК односно прихватљив.  
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Катастрофалне 5      
Значајне  4      
Умјерене 3      

Мале 2      
Минималне 1  Х    

 1 2 3 4 5 
Врло 
ниска Ниска Просјечна Висока  Врло 

висока 
ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 80. Матрица ризика за пожаре на стамбеним објектима 

4.3.1.3.  Анализа сценарија за најгори могући сценарио пожара 

Параметар Општа питања 
Опасност Пожар растиња и траве који пријети већем броју стамбених објеката 

Појављивање Може се појавити на готово свим дијеловима општине гдје се нлазе 
насеља. 

Просторна 
димензија 

Пожари растња и траве заузимају велику површину. Неколико хектара. 
 

Интензитет Ватра је интензивна и гори сува трава и растиње 
Вријеме Љетни сушни период. 

Ток 
Усљед непажње дошло је до паљења суве траве и арстиња. Вјетар ватру 
носи ка насењима. Позвана је ватрогасна јединица из Шипова а 
становништво гаси приручним средствима. 

Трајање Неколико сати 
Рана најава Догађај је очекиван јер се паљење растиња и траве дешава редовито. 

Припремљеност Не постоји ватрогасна јединица у Општини Купрес РС него се користе 
капацитети шумског газдинства и ВД из Шипова. 

Утицај 

Овим пожаром би било угрожен мали број људи. С обзиром да је 
просјечна густина насељености општине Купрес РС око 6,3 
становника/км2, нема погинулих али д аима повријеђених лица. 
Штете од оваквих пожара до сада нису пописиване те се сматра да су 
мале, односно до 1% у односу на буџет општине.  
На захваћеном простору се налазе индивидуални стамбени објекти и 
помоћни објекти. Угрожене су путне комуникације и снабдијевање 
електричном енергиом. 

Генерисање 
других опасности Паљење стамбених објеката.  

Референтни 
инциденти 

Редовно се сваке године дешавају пожари отвореног простора  гдје гори 
сува трава и растиње. 

Информисање На простору општине Купрес РС не постоји сирена за рано упозорење. 
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јавности 

Будуће 
информације 

На крају се формира комисија која утврђује штете настале овом врстом 
пожара. То често није случај сем ако неко не пријави штету или ако штете 
нису велике. 

Табела 81. Анализа за најгори могући сценарио догађаја пожара 

Анализа вјероватноће 

У складу са статистичким подацима процјењујемо да је, учесталост пожара на 
отвореном простору велика односно бар једном годишње али најчешће нема преноса 
на стамбене објекте. То подразумјева да је учесталост таква да је вјероватноћа појаве 
ове врсте пожара просјечна (3).  

Анализа отпорности 

Овај пожар на територији општине Купрес РС се анализира кроз отпорност јединице 
локалне самоуправе и кроз штете по људе, еконимину/околину и друштвено/социјалне 
штете. Отпорност се анализира по шест основних фактора: 

- Стање докумената и система раног упозорења – нема документације и система 
раног упозорења те је отпорност у односу  на овај фактор врло мала (1); 

- Густина насељености (становника/км2) – на простору који може бити захваћен 
пожаром стамбеног простора просјечна густина насељености је око 6 
становника/км2 што значи да је отпорност у том сегменту врло велика (5);  

- Густина инфраструктуре и привредних објеката -  простор који је захваћен 
пожаром има карактертистику сеоског насеља што значи да је отпорност у овом 
сегменту врло велика (5); 

- Могућност генерисања других опасности -  оваква врста пожара вјероватно се 
може проширити на друге помоћне објекте и изавати веће посљедице па се 
може говорити да је отпорност по овом фактору средња (3); 

- Заштита - у случају избијања пожара отвореног простора јединица локалне 
самоуправе нема техничку ни физичку заштиту у облику  ВД. ВД припада 
општини Шипово а постоји ПП јединица шумског газдинства те је по овом 
фактору отпорност мала (2); 

- Постојање стручних служби – јединица локалне самоуправе има само црвени 
крст те је отпорност по овом фактору врло мала (1). 

 

Узимајући у обзир наведених шест фактора за процјену отпорности јединица локалне 
самоуправе процјењујемо да је отпорност јединице локалне самоуправе Купрес РС по 
питању овог пожара средња (3). 

Анализа штете 

Штете настале по људе, економију/околину и друштвено/социјалне штете усљед овог 
пожара процјењујемо по сљедећем: 

- Штете по људе -  процјењујемо да би се у случају оваквог пожара могло 
говорити о одређеном мањем броју повријеђених лица те се штете могу 
окарактерисати по овом фактору као мале (2); 

- Штете по економију/околину – процјењујемо да би штете у овом случају биле до 
1% буџета јединице локалне самоуправе те се штете могу окарактерисати по 
овом фактору као занемарљиве (1); 
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- Штете по критичну инфраструктуру – по питању критичне инфраструктуре те се 
штете могу окарактерисати по овом фактору као занемарљиве (1); 

- Штете на установама и грађевинама од јавног/друштвеног значаја – штете по 
овом фактору се могу окарактерисати  као занемарљиве  (1); 

- Штете по друштвено/социјално стање у једниици локалне самоуправе -  из 
штета по критичну инфраструктуру и штете на јавним /друштвеним установама 
процјењујемо да је штета по овом фактору занемарљиве (1). 

Гледајући свеукупне штете у јединици локалне самоуправе (људи, економија/околина и 
друштвено/социјалне) може се закључити да су штете за јединицу локалне самоуправе 
од овог пожара занемарљиве (1). 

Анализа свеукупних посљедица 

У случају овог пожара, а узимајући у обзир да је отпорност средња (3) и штете које при 
томе настају по људе, економију/околину и друштвено/социјално стање у општини 
занемарљиве (1), процјењујемо да су посљедице по јединицу локалне самоуправе 
Купрес РС  минималне (1) односно слаб негативни утицај на људе, КИ и околину. 

Анализа посљедица по штићене вриједности 

Поред генерално сагледаних посљедица процјењујемо посљедице и по штићене 
вриједности како слиједи: 

- Посљедице по људе -  имајући у виду процјењену отпорност јединице локалне 
самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као мала (2) посљедице су мале (2); 

- Посљедице по економију и околину - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као занемарљиве (1) посљедице су минималне (1); 

- Друштвено/социјална стабилност - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као занемарљиве  (1) посљедице су минималне (1); 

Процјена ризика 

У складу са процјенама штете и посљедица овог пожара процјењујемо да је ризик по 
људе, економију/околину и друштвено/социјалну стабилност како је дато у сљедећим 
матрицама ризика: 

Ризик по људе Ризик по економију/околину Друштвено/социјална 
стабилност 

 

П
О

С
Љ

ЕД
ИЦ

Е 5      
4      
3      
2   Х   
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

 

 

П
О

С
Љ

ЕД
ИЦ

Е 5      
4      
3      
2      
1   Х   

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

 

П
О

С
Љ

ЕД
ИЦ

Е 5      
4      
3      
2      
1   Х   

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 82. Матрице анализе ризика од најгорег могућег сценарија пожара 



Процјена угрожености од елементарних непогода и других несрећа  
општиne Купрес РС  

 

97 
 

У случају овог пожара процјењујемо да је ризик умјере односно прихватљив за људе, 
док је за  економију/околину као и друштвено/социјалну стабилност општине 
процјењени ризик низак а тиме и прихватљив, док је вјероватноћа појаве догађаја 
просјечна. 

Узимајући у обзир да је процјењена вјероватноћа појаве пожара отвореног простора 
који с еможе пренијети на стамбене објекте просјечна (3) и процјену да свеукупне 
посљедице од истог могу бити минималне (1), процјењујемо да је ризик у случају 
оваквог пожара за општину Купрес РС  НИЗАК односно прихватљив. 

П
О

С
Љ

ЕД
И

Ц
Е 

Катастрофалне 5      
Значајне  4      
Умјеренe 3      

Малe 2      
Минималне 1   Х   

 1 2 3 4 5 
Врло 
ниска Ниска Просјечна Висока  Врло 

висока 
ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 83. Мастер матрица ризика за појаву пожара 

4.3.2. Укупан ризик од пожара  

Р.бр. Врста сценарија Вриједности Ниво 
ризика Прихватљивост 

Вјероватноћа Посљедице 

1. Пожар отвореног 
простора 2 2 УМЈЕРЕН Прихватљив 

2. 
Пожар на 

стамбеним 
објектима 

2 1 НИЗАК Прихватљив 

4. Најгори могући 
сценарио 3 1 НИЗАК Прихватљив 

УКУПАН РИЗИК НИЗАК Прихватљив 

Табела 84. Средња вриједност сценарија за пожар 

Анализирајући вјероватноћу и посљедице у случају пожара кроз три претходна 
сценарија, процјељујемо да је ризик од пожара у општини Купрес РС НИЗАК а самим 
тим и прихватљив. 

4.3.3. Анализа капацитета 

Превентивни капацитети 

Анализирајући превентивне капацитете за одговор на пожаре може се закључити 
сљедеће: 

- не постоји план заштите и спасавања општине Купрес РС од природних и других 
несрећа,  

- не постоји план евкуације са јасним мјестима за евакуацију, 
- не постоји одлука о формирању штаба за ванредне ситуације, 
- нема Плана заштите и спасавања од пожара у општини Купрес РС, 
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- нема Плана за осматрања и јављања критичних подручја по пожар током 
љетњег периода, 

- не постоје формиране јединице ЦЗ специјалистичке и опште намјене, 
- не постоје именовани повјереници ЦЗ, 
- не постоје професионални системи везе за ЦЗ, 
- не постоји сирена за рано упозорење, 
- нема редовне и континуиране едукације припадника јединица ЦЗ, 
- нама обуке снага намјењених за заштиту и спасавање, 
- нема едукације становништва везано за гашење пожара и употребу ПП апарата, 
- нема евиденције обвезника Закона који су дужни учествовати у заштити и 

спасавању, 
- нема редовне обуке  у школама и другим јавним установама а везано за 

евакуацију и поступање у случају пожара, 
- нема базе података о опасностима досадашњим као ни штетама од истих, 
- нема редовних састанака штаба за ванредне ситуације, 
- нема урбанистичког плана општине Купрес РС, 
- нема уговора са сусједним општинама а везано за заштиту и спасавање и 

међусобну помоћ, 
- непостоје у јавним установама ватродојаве као и у јавним објектима, 
- капацитети Црвеног крста су врло ограничени, 
- недовољна планирана финансијска средства за ЦЗ. 

 
Интервентни капацитети 

Анализирајући интервентне капацитете за одговор на пожар, може се закључити 
сљедеће: 

- непостоји систем за узбуњивање, 
- не постоји ватрогасна јединица, 
- нема специјалистичке јединице ЦЗ за гашење пожара, 
- нема јединица ЦЗ опште намјене, 
- нема повјереника ЦЗ, 
- нема средстава за гашење пожара на нивоу насеља (ПП апарти) 
- недостају ПП апарати у кућама за гашење почетних пожара, 
- снабдијевање водом у руралним подручјима за гашење пожара ограничено. 

Капацитети након завршетка опасности 

Анализирајући капацитете за отклањање посљедица пожара, може се закључити 
сљедеће: 

- збрињавање повријеђених у тек у Дому здравља Шипово (преко 30 км далеко), 
- успостава електричне енергије врло отежана због терена, 
- могућност процјене штете су ограничене и не реализују се редовно, 
- не постоји специјалистичке јединица ЦЗ које би могле радити асанацију терена, 
- не постоји специјалистичка јединица ЦЗ за збрињавање повријеђених, 
- капацитети Црвеног крста ограничени. 

 

Ка
те

го
ри

ја
 Процјена капацитета ЈЛС  

Оцјена стања 
капацитета 

Прије догађаја 
(прописи, планови, 

За вријеме догађаја 
(капацитети за 

Након догађаја 
(капацитети за 
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припремљеност за 
поступање у случају 

опасности, превентивне 
мјере) 

одговор и 
ублажавање 
посљедица, 
евакуација, 

мобилизација) 

санацију 
посљедица и 

опоравак) 

1 Нису потребне 
промјене    

2 Потребно 
прилагођавање    

3 Потребне велике 
промјене Х Х Х 

Табела 85. Процјена капацитета ЈЛС код пожара 

4.3.4. Препоруке 

Анализирајући ризик од пожара као и постојеће капацитете у општини Купрес РС 
препоручујемо сљедеће: 

- урадити План заштите и спашавања општине Купрес РС од природних и других 
опасности (у складу са чл.2 Уредбе о садржају и начину израде плана заштите 
од елементарне непогоде и друге несреће, Сл. Гласник РС број: 68/13) а на 
основу члана 60. Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијма („Сл. 
Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- формирати штаб за ванредне ситуације у складу са чланом Закона о заштити и 
спасавању у ванредним ситуацијма (члан 22.,и 40. Закона о заштити и 
спасавању у ванредним ситуацијма „Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- изради плана евакуације и одредити мјеста за смејштај евакуисаних као и начин 
уређењеа тих мјеста и тимове за прихват, 

- редовно ажурирати Планове заштите и спасавања од пожара и Планове 
одговора на исте; 

- успоставити систем узбуњивања грађана у случају природних и других 
опасности у складу са Правилником о узбуњивању и поступању грађана у 
случају опасности, посебно члан 7. став 1 Правилника (Сл. Гласник РС 
бр.53/13), 

- успоставити систем осматрања и јављања пожара током љетњих мјесеци у 
складу са члановима 64. и 89. Закона о заштити и спасавању у ванредним 
ситуацимама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- именовати и обучити повјеренике за заштиту и спасавање у складу са 
члановима 8., 22. и 49. Закона о заштити и спасавању у ванредним 
ситуацимама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- успоставити, опремити и обучити специјалистичке јединице ЦЗ за гашење 
пожара као и специјалистичке јединице за асанацију терена, пружање прве 
помоћи у складу са чланом 22., чланом 87. и чланови од 106. до 112.  Закона о 
заштити и спасавању у ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 
46/17); 

- потписати оквирне споразуме и уговоре са привредним друштвима и субјектима 
који су од значаја за провођење оперативних задатака у заштити и спасавању 
од пожара у складу са чланом 118. Закона о заштити и спасавању у ванредним 
ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 
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- успоставити документе планског мониторинга и евиденције пожара штета од 
истих као и посљедица по људе, економију/околину, КИ и друге јавне/друштвене 
објекте у складу са чланом 22., став 2 под њ) Закона о заштити и спасавању у 
ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- осигурати да се становништво информише о начину одговора на пожар и 
употреби  ПП средстава у складу са чланом 45. Закона о заштити и спасавању у 
ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- предузети све превентивне мјере од стране ЈЛС али и становништва како би се 
посљедице  пожара смањиле а у складу са чланом 13. Закона о заштити и 
спасавању у ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- успоставити сарадњу са сусједним општинама а у вези одговора на пожар, кроз 
разне споразуме и меморандуме о сарадњи а ради њиховог ангажовања у 
скалду са чланом 9. Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијама 
(„Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- успоставити сарадњу са ШГ „Горица“ а посебно приликом припреме и израде 
планова заштите од пожара те њиховог ангажовања на гашењу пожара на 
шумским подручјима у општини Купрес РС; 

- успоставити професионални систем радио веза и пкривеност цијеле територије 
општине Купрес РС у складу са чланом 124. Закона о заштити и спасавању у 
ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- у стамбеним зграда и друштвеним објектима и правним лицима обезбједити 
постојање ПП апарата како би се омогућило гашење почетних пожара; 

- израдити просторни и урбанистички план општине Купрес РС водећи рачуна о 
отпорности на пожар у скалду са Законом о уређењу простора ("Сл. Гласник 
РС", бр. 84/02 - пречишћени текст).  

- проводити редовну контролу свих правних субјеката у спровођењу мјера ПП 
заштите и увођења система ватродојаве; 

- редовно обавјештавати становнишво о мјерама превенција за спрјечавање 
избијања пожара у појединим дијеловима године (у прољеће забрана паљења 
корова, љети забрана паљења ватре на отвореном и сл.); 

- израдаити интернет страницу општине Купрес РС ради лакшег информисања 
становништва; 

- покренути званичну страниицу општине Купрес РС на некој од друштвених 
мрежа ради лакше комуникације са становништвом; 

- обезбједити финансирање система заштите и спасавања у општини у складу са 
чланом 153., став 2) Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијама 
(„Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17). 

- Обезбједити да индивидуални објекти добију по неколико апарата за гашење 
пожара с обзиром да је ВД Шипово далеко и да му треба доста времена да 
стигне и да је индивидуалних објеката мало у цијелој општини. 

 

4.4. Анализа ризика од метеоролошких појава 

4.4.1. Анализа сценарија - метеоролошке појаве 

Из идентификације ризика у општини Купрес РС јасно je да се може говорити о потреби 
израде четири сценарија везаних за метеоролошке појаве: 

• олујни вјетар на цијелој територији општине Купрес РС, 
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• град на цијелој територији општине Купрес РС, 
• суша на цијелој територији општине Купрес РС, 
• најгори могући сценарио у случају метеоролошких појава – сњежне падавине уз 

олујни вјетар. 

4.4.1.1.  Анализа сценарија за олујни вјетар  

Параметар Општа питања 
Опасност Олујни вјетар. 
Појављивање Једном у неколико година. 
Просторна 
димензија Општина Купрес РС у цијелом свом обиму. 

Интензитет 

9 бофора – јaка олуја - Прoузрoкуje мaњe штeтe нa кућaмa, рушe сe 
димњaци и пaдajу црjeпoви сa крoвa (82 km/h). 
10 бофора  - жестока олуја - лoми дрвeћe или их чупa са кoриjeнoм, 
причињaвa знaтнe штeтe нa згрaдaмa (96 km/h). 
11 бофора – оркан - прoузрoкуje вeликa oштeћeњa, рушeњe крoвoвa сa 
згрaдa (110 km/h). 
12 бофора – вихор - имa уништaвajућe дjeлoвaњe (125 km/h). 

Вријеме Статистика задњих десет година је показала да су се олујни вјетрови 
јављају до два пута у току десет година или чешће. 

Ток 
Јак вјетар започње током дана и доводи до прекида снабдијевања 
струјом а саобраћај за камионе са приколицом кроз општину је готово 
немогућ. 

Трајање Олујни вјетар са ударима од преко 100 km/h траје два дана. 

Рана најава Догађај је очекиван, с обзиром да постоје најаве кроз Републички 
хидрометеоролошки завод и да се на овој висоравни често дешава. 

Припремљеност 

Становништво је навикло на овакве услове времена. Поступају у складу 
са досадашњим искуством. 
Не постоји система мониторинга  и евиденције. 
Јединица локалне самоуправе није у потпуности припремљена за 
одговор на ову опасност јер систем узбуњивања и правовременог 
информисања становништва није у функцији и непостоји локална радио 
станица за ширење информација, нема интернет странице Постоји 
facebook страница али је администратор физичко лице а не општина. 

Утицај 

Овим олујним вјетром је угрожено 300 становника, сво становништво 
општине. До сада није било погинулих лица. 
Густина насељености општине Купрес РС је преко 6 становника по km2. 
Директне штете су 2017.године изноасиле до 1 % буџета ЈЛС. 
Критична инфраструктура  је угрожена и то прије свега електро 
инсталације, напонски водови и трафостанице те су насеља без струје по 
више дана. 
Грађевине од јавног интереса и друштвеног значаја су такође угрожене и 
штете на истим нису преко 1% буџета општине Купрес РС. 

Генерисање 
других опасности 

Овај вјетар вјероватно може довести до појаве разних пожара, да ли из 
димњака кућа или спојевима на електричној мрежи, а исти се због вјетра 
брзо и неконтролисано шири. Опасност је и од предмета које вјетар ности 
као и од пада димљака и кровова. Саобраћај на висоравни за камионе је 
немогућ а пут од Шипова може бити прекинут завалама дрвећа и гранама 
које вјетар покида као и дрвећем које набаци на пут. 

Референтни 
инциденти 

Током децембра 2017.године цјелокупну општину Купрес РС је захватило 
велико олујно невријеме. Јак вјетар, у појединим тренуцима јачине и до 
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150 km/h почупао је стабла на Виторогу а на већем простору је шума 
„поваљана“. Вјетар је непрестано дувао два дана. Неврјеме је чупало 
огромна и здрава стабла. 

Информисање 
јавности На простору општине Купрес РС  не постоји сирена за рано упозорење. 

Будуће 
информације 

Прекид снабдијевања струјом повалачи и проблеме у раду осталих 
институција. Вјетар може да прекине и путну комуникацију завалама 
дрвећа. 

Табела 86. Анализа за олујни вјетар 

Анализа вјероватноће 

У складу са статистичким подацима, учесталост јаког олујног вјетра у општини Купрес 
РС је два до три пута у неких десет година, односно учесталост је таква да је 
вјероватноћа појаве олујног вјетра на једном оваквом простору   висока (4).  

Анализа отпорности 

Олујни вјетар на територији општине Купрес РС се анализира кроз отпорност јединице 
локалне самоуправе и кроз штете по људе, еконимину/околину и друштвено/социјалне 
штете. Отпорност се анализира по шест основних фактора: 

- Стање докумената и система раног упозорења – не постоји система раног 
упозорења и докумената планског мониторинга  те је отпорност у односу  на 
овај фактор врло мала (1); 

- Густина насељености (становника/км2) – на простору који може бити захваћен 
олујним вјетром просјечна густина насељености је око 6 становника/км2 што 
значи да је отпорност у том сегменту врло велика (5);  

- Густина инфраструктуре и привредних објеката -  простор који је захваћен 
олујним вјетром има карактертистику руралне средине са индивидуалним  
стамбеним објекатима те је отпорност  врло велика (5); 

- Могућност генерисања других опасности -  оваква врста олујног вјетра 
вјероватно може да изазове и друге опасности као што су пожари, нестанак 
струје, затварање путне комуникације и др. и тиме веће посљедице па се може 
говорити да је отпорност по овом фактору мала (2); 

- Заштита – у случају олујног вјетра не постоји те је по овом фактору отпорност 
врло мала (1); 

- Постојање стручних служби – јединица локалне самоуправе има само црвени 
крст те је отпорност по овом фактору врло мала (1). 

Узимајући у обзир наведених шест фактора за процјену отпорности јединица локалне 
самоуправе процјењујемо да је иста у општини Купрес РС по питању олујног вјетра 
средња (3). 

Анализа штете 

Штете настале по људе, економију/околину и друштвено/социјалне штете усљед 
олујног вјетра процјењујемо по сљедећем: 

- Штете по људе -  процјењујемо да би се усљед олујног вјетра могло говорити о 
малом утицају на људе те се штете могу окарактерисати по овом фактору као 
мала (2); 
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- Штете по економију/околину – процјењујемо да би штете у овом случају биле до 
1 % буџета јединице локалне самоуправе те се штете могу окарактерисати по 
овом фактору као занемарљива (1); 

- Штете по критичну инфраструктуру – по питању критичне инфраструктуре 
процјењује се да би иста била ван функције до три дана а прије свега 
електроснабдијевање и  путне комуникације те се штете могу окарактерисати по 
овом фактору као значајне (4); 

- Штете на установама и грађевинама од јавног/друштвеног значаја – иако се 
ради о олујном вјетру штете се могу окарактерисати по овом фактору као 
занемарљиве (1); 

- Штете по друштвено/социјално стање у једниици локалне самоуправе -  из 
штета по критичну инфраструктуру и штете на јавним /друштвеним установама 
процјењујемо да је штета по овом фактору умјерена (3). 

Гледајући свеукупне штете у јединици локалне самоуправе (људи, економија/околина и 
друштвено/социјалне) може се закључити да су штете за јединицу локалне самоуправе 
од олујног вјетра мале (2). 

Анализа свеукупних посљедица 

У случају олујног вјетра, а узимајући у обзир да је отпорност средња (3) и процјењене 
штете које при томе настају по људе, економију/околину и друштвено/социјално стање 
у општини мале (2), процјењујемо да су посљедице по јединицу локалне самоуправе 
Купрес РС мале (2) односно краткорочни негативан утицај на људе и економију као и 
на критичну инфраструктуру. 

Анализа посљедица по штићене вриједности 

Поред генерално сагледаних посљедица процјењујемо посљедице и по штићене 
вриједности како слиједи: 

- Посљедице по људе -  имајући у виду процјењену отпорност јединице локалне 
самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као мала (2) посљедице су мале (2); 

- Посљедице по економију и околину - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као занемарљива (1) посљедице су минималне  (1); 

- Друштвено/социјална стабилност - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као умјерена (3) посљедице су умјерене (3); 

Процјена ризика 

У складу са процјенама штете и посљедица олујног вјетра ЈЛС процјењујемо да је 
ризик по људе, економију/околину и друштвено/социјалну стабилност како је дато у 
сљедећим матрицама ризика: 
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Ризик по људе Ризик по економију/околину Друштвено/социјална 
стабилност 

 

П
О

С
Љ
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Е 5      
4      
3      
2    X  
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 
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4      
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2      
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 87. Матрице анализе ризика од олујног вјетра 

У случају олујног вјетра процјењујемо да је ризик за људе умјерен односно 
прихватљив. По питању процјене ризика по економију/околину процјењујемо да је 
ризик низак и прихватљив, а ризик по друштвено/социјалну стабилност општине 
процјењујемо као висок односно неприхватљив, док је вјероватноћа да ће се ова 
врста опасности десити висока. 

Узимајући у обзир да је процјењена вјероватноћа појаве олујног вјетра  висока (4) и 
процјену да су свеукупне посљедице од истог мале (2), процјењујемо да је ризик у 
случају олујног вјетра за општину Купрес РС УМЈЕРЕН односно прихватљив. 

П
О

С
Љ

ЕД
И

Ц
Е 

Катастрофалне 5      
Значајне  4      
Умјеренe 3      

Малe 2    X  
Минималне 1      

 1 2 3 4 5 
Врло 
ниска Ниска Просјечна Висока  Врло 

висока 
ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 88. Мастер матрица ризика за олујни вјетар 

4.4.1.2. Анализа сценарија за град 

Параметар Општа питања 
Опасност Град 

Појављивање У љтном периоду на простору општине Купрес РС јавља се град као 
елементарна непогода. 

Просторна 
димензија 

Општина Купрес РС у цјелини може бити захваћена градом али и смао 
поједини њени дијелови.  

Интензитет Град је велике јачине и величине ораха. 
Вријеме Љетни период. 

Ток У кратком времену долази до појаве облака, након чега се у кратком 
периоду на подручје општине сручи лед и киша.  

Трајање Од неколико минута до неколико десетина минута. 

Рана најава Постоје дугорочне прогнозе и најва које даје Републички 
хидрометеоролошки завод. 

Припремљеност Становништво није у довољној мјери припремљено за одговор на 
наведени догађај. Поступају у складу са досадашњим искуством. 
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Нема система мониторинга  и евиденције падавина на нивоу општине јер 
је у надлежности Републичког хидрометеоролошког завода. 
Јединица локалне самоуправе није у потпуности припремљена за 
одговор на ову опасност јер систем противградне заштите није 
инсталиран на територији општине Купрес РС.  

Утицај 

Градом је угрожена пољопривредна производња, објекти и возила.  
Густина насељености општине Купрес РС је око 6 становника по km2. 
Штета од града могу бити до 5% у односу на буџет општине Купрес РС. 
Критична инфраструктура није угрожена. 
Грађевине од јавног интереса и друштвеног значаја су угрожене у смислу 
оштећења цријепова и кровоа. 

Генерисање 
других опасности 

Градје најчешће праћен вјетром те може доћи до прекида напајања 
електричном енергијом.  

Референтни 
инциденти 

Не воде се статистички подаци о овој појави у Купрес РСу али јавља 
се сваке друге или треће године. 

Информисање 
јавности На простору општине Купрес РС не постоји сирена за рано упозорење. 

Будуће 
информације - 

Табела 89. Анализа за град 

Анализа вјероватноће 

У складу са статистичким подацима, појава града у општини Купрес РС је сваке друге 
или треће године, односно учесталост је таква да је вјероватноћа појаве града на 
једном оваквом простору  просјечна  (3).  

Анализа отпорности 

Град на територији општине Купрес РС се анализира кроз отпорност јединице локалне 
самоуправе и кроз штете по људе, еконимину/околину и друштвено/социјалне штете. 
Отпорност се анализира по шест основних фактора:  

- Стање докумената и система раног упозорења – нема документације и система 
раног упозорења те је отпорност у односу  на овај фактор врло мала (1); 

- Густина насељености (становника/км2) – на простору који може бити захваћен 
градом је просјечне густине насељености 6 становника/км2 што значи да је 
отпорност у том сегменту врло велика (5);  

- Густина инфраструктуре и привредних објеката -  простор који је захваћен 
градом има карактертистику села односно разбацаних индивидуалних објеката 
па је отпорност  врло велика (5); 

- Могућност генерисања других опасности -  град не може генерисати неке веће 
опасности и тиме веће посљедице па се може говорити да је отпорност по овом 
фактору велика (4); 

- Заштита – у случају гарад не постоји заштита те је по овом фактору отпорност 
врло мала (1); 

- Постојање стручних служби – јединица локалне самоуправе не постоје стручне 
службе за заштиту од гарда те је отпорност по овом фактору врло мала (1). 
 

Узимајући у обзир наведених шест фактора за процјену отпорности јединица локалне 
самоуправе процјењујемо да је отпорност јединице локалне самоуправе Купрес РС по 
питању града средња (3). 
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Анализа штете 

Штете настале по људе, економију/околину и друштвено/социјалне штете усљед града 
процјењујемо по сљедећем: 

- Штете по људе/животиње -  процјењујемо да би се усљед града могло говорити 
о малом утицају на људе те се штете могу окарактерисати по овом фактору као 
занемарљиве  (1); 

- Штете по економију/околину – процјењујемо да би штете у овом случају биле до 
5 % буџета јединице локалне самоуправе те се штете могу окарактерисати по 
овом фактору као мале (2); 

- Штете по критичну инфраструктуру – по питању критичне инфраструктуре те се 
штете могу окарактерисати по овом фактору као умјерене (3); 

- Штете на установама и грађевинама од јавног/друштвеног значаја – пошто се 
ради објектима штете по крововима се могу окарактерисати по овом фактору 
као занемарљиве (1); 

- Штете по друштвено/социјално стање у једниици локалне самоуправе -  из 
штета по критичну инфраструктуру и штете на јавним /друштвеним установама 
процјењујемо да је штета по овом фактору мала (2). 
 

Гледајући свеукупне штете у јединици локалне самоуправе (људи, економија/околина и 
друштвено/социјалне) може се закључити да су штете за јединицу локалне самоуправе 
од града мала (2). 

Анализа свеукупних посљедица 

У случају града, а узимајући у обзир да је отпорност средња (3) и процјењене штете 
које при томе настају по људе, економију/околину и друштвено/социјално стање у 
општини мале (2), процјењујемо да су посљедице по јединицу локалне самоуправе 
Купрес РС мала (2) односно нема  негативни утицај на економију као и на околину. 

Анализа посљедица по штићене вриједности 

Поред генерално сагледаних посљедица процјењујемо посљедице и по штићене 
вриједности како слиједи: 

- Посљедице по људе -  имајући у виду процјењену отпорност јединице локалне 
самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као занемарљива (1) посљедице су минималне (1); 

- Посљедице по економију и околину - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као мала (2) посљедице су мале (2); 

- Друштвено/социјална стабилност - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као мала (2) посљедице су мале (2); 

 

Процјена ризика 

У складу са процјенама штете и посљедица од града процјењујемо да је ризик по 
људе, економију/околину и друштвено/соцјалну стабилност како је дато у сљедећим 
матрицама ризика: 
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Ризик по људе Ризик по економију/околину Друштвено/социјална 
стабилност 

 

П
О

С
Љ

ЕД
ИЦ

Е 5      
4      
3      
2      
1   Х   

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

 

 

П
О

С
Љ

ЕД
ИЦ

Е 5      
4      
3      
2   Х   
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

 

П
О

С
Љ

ЕД
ИЦ

Е 5      
4      
3      
2   Х   
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 90. Матрице анализе ризика од града 

У случају града процјењујемо да је ризик за људе низак а тиме и прихватљив. Код 
процјене ризика за економију и околину као и за друштвено/социјалну стабилност, 
ризик је умјерен односно прихватљив, уз процјењену вјеровтаноћу појаве овог 
догађаја као просјечну. 

Узимајући у обзир да је процјењена вјероватноћа појаве града просјечна (4) и процјену 
да су свеукупне посљедице од истог мале (2), процјењујемо да је ризик у случају града 
за општину Купрес РС УМЈЕРЕН односно прихватљив. 

П
О

С
Љ

ЕД
И

Ц
Е 

Катастрофалне 5      
Значајне  4      
Умјеренe 3      

Малe 2   Х   
Минималне 1      

 1 2 3 4 5 
Врло 
ниска Ниска Просјечна Висока  Врло 

висока 
ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 91. Мастер матрица ризика за појаву града 

4.4.1.3. Анализа сценарија за сушу 

Параметар Општа питања 
Опасност Суша 

Појављивање У љтном периоду на простору општине Купрес РС јавља се суша као 
елементарна непогода. 

Просторна 
димензија Општина Купрес РС у цјелини може бити захваћена сушом.  

Интензитет 

На простору општине Купрес РС  а прем аподацима Фдереалног 
хидрометеоролошког завода у периоду од  60 дана  (30.12.2019. - 
26.02.2020. године) владала је јака суша. Слично је било у периоду 
2006/2007 и 2012.године као и 2014.годиен када је овај простор погодила 
изузетна суша. 

Вријеме Љетни период. 
Ток То су дужи временски периоди без кише и то по неколико мјесеци.  
Трајање Неколико мјесеци. 

Рана најава Постоје дугорочне прогнозе и најва које даје Републички 
хидрометеоролошки завод. 
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Припремљеност 

Становништво није у довољној мјери припремљено за одговор на 
наведени догађај. Поступају у складу са досадашњим искуством. 
Нема система мониторинга  и евиденције падавина на нивоу општине јер 
је у надлежности Републичког хидрометеоролошког завода. 
Јединица локалне самоуправе није у потпуности припремљена за 
одговор на ову опасност јер питање водоснабдијевања није трајно 
ријешено.  

Утицај 

Сушом је угрожена пољопривредна производња, животиње и људи.  
Густина насељености општине Купрес РС је око 6 становника по km2. 
Штета од суше могу бити до 5% у односу на буџет општине Купрес РС. 
Критична инфраструктура није угрожена. 
Грађевине од јавног интереса и друштвеног значаја нису угрожене. 

Генерисање 
других опасности 

Суша може створити добру основу за пожаре али нестанак воде и 
отежано водоснабдијевање су врло значајни ефекти.  

Референтни 
инциденти 

Не воде се статистички подаци о овој појави у Купрес РСу али јавља 
се периодично. 

Информисање 
јавности 

Н епостоји радио или интернет страница за обавјештавање становништва 
о ситуацији када је у питању суша. 

Будуће 
информације - 

Табела 92. Анализа за сушу 

Анализа вјероватноће 

У складу са статистичким подацима, појава суше у општини Купрес РС је има такву 
учесталост, да је вјероватноћа појаве суше на једном оваквом простору  просјечна  
(3).  

Анализа отпорности 

Суша на територији општине Купрес РС се анализира кроз отпорност јединице локалне 
самоуправе и кроз штете по људе, еконимину/околину и друштвено/социјалне штете. 
Отпорност се анализира по шест основних фактора:  

- Стање докумената и система раног упозорења – нема документације и система 
раног упозорења те је отпорност у односу  на овај фактор врло мала (1); 

- Густина насељености (становника/км2) – на простору који може бити захваћен 
сушом је просјечне густине насељености 6 становника/км2 што значи да је 
отпорност у том сегменту врло велика (5);  

- Густина инфраструктуре и привредних објеката -  простор који је захваћен 
сушом има карактертистику села односно разбацаних индивидуалних објеката 
па је отпорност  врло велика (5); 

- Могућност генерисања других опасности -  суша не може генерисати услове за 
пожар али и несташицу воде па се може говорити да је отпорност по овом 
фактору средња (3); 

- Заштита – у случају суше не постоји заштита те је по овом фактору отпорност 
врло мала (1); 

- Постојање стручних служби – јединица локалне самоуправе не постоје стручне 
службе за заштиту од суше и за водоснабдијевање те је отпорност по овом 
фактору врло мала (1). 
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Узимајући у обзир наведених шест фактора за процјену отпорности јединица локалне 
самоуправе процјењујемо да је отпорност јединице локалне самоуправе Купрес РС по 
питању суше средња (3). 

 

Анализа штете 

Штете настале по људе, економију/околину и друштвено/социјалне штете усљед суше 
процјењујемо по сљедећем: 

- Штете по људе/животиње -  процјењујемо да би се усљед суше могло говорити 
о значајнијем утицају на људе и животиње те се штете могу окарактерисати по 
овом фактору као катастрофалне  (5); 

- Штете по економију/околину – процјењујемо да би штете у овом случају биле до 
5 % буџета јединице локалне самоуправе те се штете могу окарактерисати по 
овом фактору као мале (2); 

- Штете по критичну инфраструктуру – по питању критичне инфраструктуре а 
прије свега водоснабдијевања те се штете могу окарактерисати по овом 
фактору као катастрофалне (5); 

- Штете на установама и грађевинама од јавног/друштвеног значаја – пошто се 
ради објектима, штете се могу окарактерисати по овом фактору као 
занемарљиве (1); 

- Штете по друштвено/социјално стање у једниици локалне самоуправе -  из 
штета по критичну инфраструктуру и штете на јавним /друштвеним установама 
процјењујемо да је штета по овом фактору средња (3). 
 

Гледајући свеукупне штете у јединици локалне самоуправе (људи, економија/околина и 
друштвено/социјалне) може се закључити да су штете за јединицу локалне самоуправе 
од суше средња (3). 

Анализа свеукупних посљедица 

У случају суше, а узимајући у обзир да је отпорност средња (3) и процјењене штете 
које при томе настају по људе, економију/околину и друштвено/социјално стање у 
општини средње (3), процјењујемо да су посљедице по јединицу локалне самоуправе 
Купрес РС умјерена (3) односно средњорочни  негативни утицај на економију као и на 
околину и људе и стоку. 

Анализа посљедица по штићене вриједности 

Поред генерално сагледаних посљедица процјењујемо посљедице и по штићене 
вриједности како слиједи: 

- Посљедице по људе -  имајући у виду процјењену отпорност јединице локалне 
самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као катастрофална (5) посљедице су значајне (4); 

- Посљедице по економију и околину - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као мала (2) посљедице су мале (2); 

- Друштвено/социјална стабилност - имајући у виду процјењену отпорност 
јединице локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по 
ову штићену вриједност као умјерена (3) посљедице су умјерене (3); 
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Процјена ризика 

У складу са процјенама штете и посљедица од суше процјењујемо да је ризик по људе, 
економију/околину и друштвено/соцјалну стабилност како је дато у сљедећим 
матрицама ризика: 

 

Ризик по људе Ризик по економију/околину Друштвено/социјална 
стабилност 

 

П
О

С
Љ

ЕД
ИЦ

Е 5      
4   Х   
3      
2      
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

 

 

П
О
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Љ
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Е 5      
4      
3      
2   Х   
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

 

П
О

С
Љ

ЕД
ИЦ

Е 5      
4      
3   Х   
2      
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 93. Матрице анализе ризика од суше 

У случају суше процјењујемо да је ризик за људе и животиње врло висок а тиме и 
неприхватљив. Код процјене ризика за економију и околину, ризик  процјењујемо као 
умјерен односно прихватљив, а за друштвено/социјалну стабилност ризик је висок и 
тиме неприхватљив уз процјењену вјеровтаноћу појаве овог догађаја као просјечну. 

Узимајући у обзир да је процјењена вјероватноћа појаве суше просјечна (3) и процјену 
да су свеукупне посљедице од истог умјерене (3), процјењујемо да је ризик у случају 
суше за општину Купрес РС ВИСОК односно неприхватљив. 

П
О

С
Љ

ЕД
И

Ц
Е 

Катастрофалне 5      
Значајне  4      
Умјеренe 3   Х   

Малe 2      
Минималне 1      

 1 2 3 4 5 
Врло 
ниска Ниска Просјечна Висока  Врло 

висока 
ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 94. Мастер матрица ризика за појаву суше 

4.4.1.4.  Анализа сценарија за најгори могући сценарио метеоролошких 
појава 

Параметар Општа питања 
Опасност Сњежне падавине уз олујни вјетар 

Појављивање Сњежне падавине се јављају сваке годиен у периоду јануар – март а исте 
се јављају уз јаке сњежне олује које се јављају једном у пар година. 

Просторна 
димензија Сва насеља у општини Купрес РС 

Интензитет Снијег са просјечном количином падавина од преко 100 цм који и даље 
пада. Док вјетар прелази брзину од 100 km/h. 
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Вријеме Оваква појава се највише може очективати у периоду јануар-март. 

Ток 
С oбзирoм нa гeoгрaфскo пoдручje oпштинe, сниjeг пада истим 
интензитетом нa циjeлoj oпштини. Вјетар дува сјеверни и ствара наносе 
на комуникацијама, доводи до прекида електричне енергије. 

Трајање Траје до неколико дана. 
Рана најава Постоје дугорочне прогнозе Републичког хидрометеоролошког завода. 

Припремљеност 

Становништво је припремљено за одговр на наведени догађај. Поступају 
у складу са досадашњим искуством. 
Нема система мониторинга  и евиденције на нивоу општине јер је у 
надлежности Републичког хидрометеоролошког завода. 
Јединица локалне самоуправе није у потпуности припремљена за 
одговор на ову опасност  јер систем правовременог информисања 
становништва није у функцији.. 

Утицај 

Овим сњежним падавинама је угрожена велика количина стоке и дијелом 
људи, посебно ако сњежне падавине потрају и снијег се задржи дужи 
период. 
Густина насељености је око 6 st/km2. 
Штете од сњежних падавина могу бити  до 5 % у односу на буџет 
општине 
Критична инфраструктура  је угрожена и то прије свега, снабдијевање 
електричном енергијом и проходност путних комуникација. За 
становништво и домаће животиње може доћи до несташице хране али и 
немогућности пружања хитних медицинских услуга.  
Од јавних грађевина и установа су у тим МЗ непроходни путеви и у 
прекиду електро мрежа. 

Генерисање 
других опасности Може доћи до сметова и несташице струје. 

Референтни 
инциденти Снијег je редовна појава у општини бар једном годишње. 

Информисање 
јавности 

На простору општине Купрес РС не постоји сирена за рано упозорење Не 
постоји интернет презентација на којој се редовно ажурирају подаци.  

Будуће 
информације 

Становништво је прилагођено животу у тим условима као и сама ЈЛС у 
цјелини. 

Табела 95. Анализа сценарија снијега и сњежне олује 

Анализа вјероватноће 

У складу са статистичким подацима, учесталост снијежних падавина и олуја је у 
општини Купрес РС једном у пар година, односно учесталост је таква да је 
вјероватноћа појаве великог снијега са олујним вјетром на једном оваквом простору  
висока  (4).  

Анализа отпорности 

Велики снијег и олујно невријеме на територији општине Купрес РС се анализира кроз 
отпорност јединице локалне самоуправе и кроз штете по људе, еконимину/околину и 
друштвено/социјалне штете. Отпорност се анализира по шест основних фактора: 

- Стање докумената и система раног упозорења – нема документације и система 
раног упозорења те је отпорност у односу  на овај фактор врло мала (1); 

- Густина насељености (становника/км2) – на простору који може бити захваћен 
великим снијегом и олујом је 6 становника/км2 што значи да је отпорност у том 
сегменту врло велика (5);  
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- Густина инфраструктуре и привредних објеката -  простор који је захваћен 
великим снијегом има отпорност  врло велику (5); 

- Могућност генерисања других опасности -  оваква врста снијега и вјетра 
вјероватно може генерисати опасности као што су велики сњежни наноси и 
сметови и тиме веће посљедице па се може говорити да је отпорност по овом 
фактору средња (3); 

- Заштита – у случају великог снијега и олујног вјетра постоји једино физичка 
заштита у облику комунланог предузећа „Комуналац“ те је по овом фактору 
отпорност мала (2); 

- Постојање стручних служби – јединица локалне самоуправе има ЈКП 
„Комуналац“ за чишћење снијега те је отпорност по овом фактору мала (2). 

Узимајући у обзир наведених шест фактора за процјену отпорности јединица локалне 
самоуправе процјењујемо да је отпорност јединице локалне самоуправе Купрес РС по 
питању снијежних падавина и олујног вјетра средња (3). 

Анализа штете 

Штете настале по људе, економију/околину и друштвено/социјалне штете усљед 
сњежних падавина и оплујног вјетра процјењујемо по сљедећем: 

- Штете по људе -  процјењујемо да би се усљед снијега и олујног вјетра могло 
говорити о малом утицају на људе али велике на животиње те се штете могу 
окарактерисати по овом фактору као мала (2); 

- Штете по економију/околину – процјењујемо да би штете у овом случају биле до 
5% буџета јединице локалне самоуправе те се штете могу окарактерисати по 
овом фактору као мале (2); 

- Штете по критичну инфраструктуру – по питању критичне инфраструктуре а то је 
снабдијевање струјом и путне комуникације, те штете могу се окарактерисати по 
овом фактору као значајне (4); 

- Штете на установама и грађевинама од јавног/друштвеног значаја – с обзиром 
да  од снијега и олуја могу бити оштећени далеководи, путеви и постоји 
могућност проблема других снабдјевања штете се могу окарактерисати по овом 
фактору као значајне (4); 

- Штете по друштвено/социјално стање у једниици локалне самоуправе -  из 
штета по критичну инфраструктуру и штете на јавним /друштвеним установама 
процјењујемо да је штета по овом фактору значајне (4). 

Гледајући свеукупне штете у јединици локалне самоуправе (људи, економија/околина и 
друштвено/социјалне) може се закључити да су штете за јединицу локалне самоуправе 
од великих сњежних падавина и олујног вјетра су умјерене (3). 

Анализа свеукупних посљедица 

У случају великог снијега и олујног вјетра, а узимајући у обзир да је отпорност средња 
(3) и процјењене штете које при томе настају по људе, економију/околину и 
друштвено/социјално стање у општини умјерене (3), процјењујемо да су посљедице по 
јединицу локалне самоуправе Купрес РС умјерене (3) односно средњи негативни 
утицај на економију као и на околину. 

Анализа посљедица по штићене вриједности 
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Поред генерално сагледаних посљедица процјењујемо посљедице и по штићене 
вриједности како слиједи: 

- Посљедице по људе -  имајући у виду процјењену отпорност јединице локалне 
самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као мала (2) посљедице су мале (2); 

- Посљедице по економију и околину - имајући у виду процјењену отпорност јединице 
локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као мала (2) посљедице су мале (2); 

- Друштвено/социјална стабилност - имајући у виду процјењену отпорност јединице 
локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као значајна (4) посљедице су умјерене (3); 

Процјена ризика 

У складу са процјенама штете и посљедица од великих сњежних падавина и олујног 
вјетра процјењујемо да је ризик по људе, економију/околину и друштвено/социјалну 
стабилност како је дато у сљедећим матрицама ризика: 

Ризик по људе Ризик по економију/околину Друштвено/социјална 
стабилност 

 

П
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4      
3      
2    Х  
1      

  1 2 3 4 5 
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  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 96. Матрице анализе ризика од великих сњежних падавина и олујног вјетра 

У случају великих сњежних падавина и олујног вјетра процјењујемо да је ризик за људе 
а прије свега животиње и биљни свијет умјерен односно прихватљив као и за  
економију/околину. Ризик по  друштвено/социјалну стабилност општине је висок 
односно неприхватљив, а све имајући у виду да се ова опасност понавља најмање 
једном у пар година. 

Узимајући у обзир да је процјењена вјероватноћа појаве великих сњежних падавина и 
олујног вјетра висока (4) и процјену да су свеукупне посљедице од истог умјерене  (3), 
процјењујемо да је ризик у случају великих сњежних падавина и олујног вјетра за 
општину Купрес РС ВИСОК односно неприхватљив. 

П
О

С
Љ

ЕД
И

Ц
Е 

Катастрофалне 5      
Значајне  4      
Умјеренe 3    Х  

Малe 2      
Минималне 1      

 1 2 3 4 5 
Врло 
ниска Ниска Просјечна Висока  Врло 

висока 
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ВЈЕРОВАТНОЋА 
Табела 97. Мастер матрица ризика од сњежних падавина и олујног вјетра 

4.4.2. Укупан ризик од метеоролошких појава 

Р.бр. Врста сценарија Вриједности Ниво 
ризика Прихватљивост 

Вјероватноћа Посљедице 
1. Олујни вјетар 4 2 УМЈЕРЕН Прихватљив 
2. Суша 3 3 ВИСОК Неприхватљив 
3. Град 3 2 УМЈЕРЕН Прихватљив 

4. Сњежне падавине 
и олујни вјетар 4 3 ВИСОК Неприхватљив 

УКУПАН РИЗИК ВИСОК Неприхватљив 

Табела 98. Средња вриједност сценарија за метеоролошке појаве 

Анализирајући вјероватноћу и посљедице у случају метеоролошких појава кроз пет 
предходна сценарија, процјељујемо да је ризик од метеоролошких појава у општини 
Купрес РС ВИСОК а самим тим и неприхватљив. 

 
4.4.3. Анализа капацитета 

Превентивни капацитети 

Анализирајући превентивне капацитете за одговор на метеоролошке опасности може 
се закључити сљедеће: 

- не постоји план заштите и спасавања општине Купрес РС од природних и других 
несрећа,  

- нема Плана евакуације са потребним прилозима и јасним мјестима евакуације, 
- нема Плана заштите и спасавања од сњежних падавина у општини Купрес РС, 
- нема формираног штаба за ванредне ситуације, 
- нема Плана за снабдијевање стоке храном у току дуготрајних сњежних 

падавина, 
- не постоје формиране јединице ЦЗ специјалистичке и опште намјене, 
- не постоје именовани повјереници ЦЗ, 
- не постоје професионални системи везе за ЦЗ,  
- не постоји само сирена за опасност 
- нема редовне и континуиране едукације припадника јединица ЦЗ, 
- нама обуке снага намјењених за заштиту и спасавање, 
- нема евиденције обвезника Закона који су дужни учествовати у заштити и 

спасавању, 
- нема евиденције и ажурирања капацитета потребних за отклањање посљедица 

великих сњежних падавина, 
- нема евиденције и ажурирања капацитета за достављање помоћи лицима која 

усљед сњежних падавина остану одсјечени од остатка општине, 
- нема базе података о опасностима досадашњим као ни штетама од истих, 
- нема редовних састанака штаба за ванредне ситуације, 
- нема уговора са сусједним општинама а везано за заштиту и спасавање и 

међусобну помоћ, 
- нема интернет странице општине за информисање становништва, 
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- капацитети ЦК у општини ограничени, 
- недовољна планирана финансијска средства за ЦЗ. 

Интервентни капацитети 

Анализирајући интервентне капацитете за одговор на метеоролошке опасности, може 
се закључити сљедеће: 

- не постоји систем за узбуњивање,  
- ЈКП Комуналац са једним камионом и багером, 
- нема планираних капацитета за снабдијевање стоке храном на одсјеченим и 

изолованим просторима у случају дуготрајног и високог снијега, 
- нема специјалистичке јединице ЦЗ за евакуацију, 
- нема јединица ЦЗ опште намјене, 
- нема повјереника ЦЗ, 
- капацитети ШГ ограничени, 
- ЦК општине Купрес РС нема средстава за помоћ на стању. 

Капацитети након завршетка опасности 

Анализирајући капацитете за отклањање посљедица метеоролошких опасности, може 
се закључити сљедеће: 

- збрињавање повријеђених у ЈУ Дом здравља Шипово што у случају невремена и 
великог снјијега је врло отежано, готово немогуће, 

- успостава електричне енергије врло отежана, 
- успостава проходности комуникација отежана,, 
- могућност процјене штете су ограничене и не реализују се редовно, 
- ЦК нема капацитета да помогне опоравак (ни материјалних ни људских), 
- не постоји специјалистичка јединица ЦЗ за збрињавање повријеђених. 

 

Ка
те

го
ри

ја
 

Процјена капацитета ЈЛС  

Оцјена стања 
капацитета 

Прије догађаја 
(прописи, планови, 
припремљеност за 

поступање у случају 
опасности, превентивне 

мјере) 

За вријеме догађаја 
(капацитети за 

одговор и 
ублажавање 
посљедица, 
евакуација, 

мобилизација) 

Након догађаја 
(капацитети за 

санацију 
посљедица и 

опоравак) 

1 Нису потребне 
промјене    

2 Потребно 
прилагођавање    

3 Потребне велике 
промјене Х Х Х 

Табела 99. Процјена капацитета ЈЛС код метеоролошких опасности 

4.4.4. Препоруке 

Анализирајући ризик од метеоролошких опасности као и постојеће капацитете у 
општини Купрес РС препоручујемо сљедеће: 

- урадити План заштите и спашавања општине Купрес РС од природних и других 
опасности (у складу са чл.2 Уредбе о садржају и начину израде плана заштите од 
елементарне непогоде и друге несреће, Сл. Гласник РС број: 68/13) а на основу члана 
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60. Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијма („Сл. Галсник РС“, број: 
121/12 и 46/17); 

- формирати штаб за ванредне ситуације у складу са чланом Закона о заштити и 
спасавању у ванредним ситуацијма (члан 22.,и 40. Закона о заштити и 
спасавању у ванредним ситуацијма „Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- изради плана евакуације и одредити мјеста за смејштај евакуисаних као и начин 
уређењеа тих мјеста и тимове за прихват, 

- успоставити систем узбуњивања грађана у случају природних и других опасности у 
складу са Правилником о узбуњивању и поступању грађана у случају опасности, 
посебно члан 7. став 1 Правилника (Сл. Гласник РС бр.53/13), 

- именовати и обучити повјеренике за заштиту и спасавање у складу са 
члановима 8., 22. и 49. Закона о заштити и спасавању у ванредним 
ситуацимама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- успоставити, опремити и обучити специјалистичке јединице ЦЗ за евакуацију и 
пружање прве помоћи као и збрињавање евакуисаних лица у складу са чланом 
22., чланом 87. и чланови од 106. до 112.  Закона о заштити и спасавању у 
ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- потписати оквирне споразуме и уговоре са привредним друштвима и субјектима 
који су од значаја за провођење оперативних задатака у заштити и спасавању 
од метеоролошких опасности (снијег, јак вјетар) у складу са чланом 118. Закона 
о заштити и спасавању у ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 
и 46/17); 

- успоставити документе планског мониторинга и евиденције метеоролошких 
опасности, штета од истих као и посљедица по људе, економију/околину, КИ и 
друге јавне/друштвене објекте у складу са чланом 22., став 2 под њ) Закона о 
заштити и спасавању у ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 
46/17); 

- осигурати да се становништво информише о начину одговора на метеоролошке 
опасности у складу са чланом 45. Закона о заштити и спасавању у ванредним 
ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- предузети све превентивне мјере од стране ЈЛС али и становништва како би се 
посљедице  метеоролошких опасности смањиле а у складу са чланом 13. 
Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 
121/12 и 46/17); 

- водити евиденцију материјално-техничких средстава грађана, привредних 
друштава и других правних лица и служби која се могу ставити у функцију 
цивилне заштите у складу са чланом 22., став 2 под к) Закона о заштити и 
спасавању у ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- успоставити сарадњу са сусједним општинама а у вези одговора на 
метеоролошке појаве, кроз разне споразуме и меморандуме о сарадњи а ради 
њиховог ангажовања у скалду са чланом 9. Закона о заштити и спасавању у 
ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- успоставити сарадњу са ШГ посебно приликом припреме и израде планова 
заштите од сњежних падавина и олујног вјетра; 

- успоставити професионални систем радио веза и покривеност цијеле територије 
општине Купрес РС у складу са чланом 124. Закона о заштити и спасавању у 
ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 
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- редовно обавјештавати становнишво о мјерама превенција за спрјечавање 
избијања посљедица метеоролошких опасности; 

- израдити интернет страницу општине ради благовременог информисања 
становништва о заштити и спасавњу, 

- обезбједити финансирање система заштите и спасавања у општини у складу са 
чланом 153., став 2) Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијама 
(„Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17). 

4.5. Анализа здравствених ризика  

4.5.1. Анализа сценарија и капацитета - здравствених ризика 

Из идентификације ризика у општини Купрес РС јасно да се може говорити о потреби 
израде три сценарија здравствених ризика: 

• епидемија грипе, 
• болест бруцелозе код животња, 
• изазвиање епидемије од стране нове врсте вируса. 

4.5.1.1.  Анализа сценарија у случају опасности по људе  

Параметар Општа питања 
Опасност Распрострањен вирус грипа - епидемије грипе. 
Појављивање Једном у периоду од једне до двије године. 
Просторна 
димензија Општина Купрес РС у цјелини. 

Интензитет 
Распрострањен је међу популацијом свих старосних доби, а посебно је 
опасан за дјецу и хроничне болеснике, као и за све оне који се нису 
вакцинисали против грипа. 

Вријеме У прољеће. 

Ток 
Вирус грипа се шири међу популацијом, а посебно међу дјецом у школи 
као и међу старијим особама и хроничним болесницима.  
Један број старијих лица је хоспитализован у Шипову. 

Трајање Трајање епидемије до два мјесеца. 
Рана најава Догађај је очекиван. 

Припремљеност У Купрес РСу не постоји дом здравља него само амбуланта која ради 
превентивне прегледе и тешко обољеле шаље у домздравља у Шипову.  

Утицај 

Овим вирусним обољењем може бити угрожен велики број људи и врло је 
извјестан смртан исход за неке од њих (хронични болесници и старије 
особе). 
Густина насељености општине Купрес РС је око 6 st/km2. 
Штетe су до 1 %  у односу на буџет општине. 
Критична инфраструктура  није угрожена.  
Грађевине од јавног интереса и друштвеног значаја нису угрожене. Услед 
обољења великог броја људи и дјеце рад школа или неких установа може 
краткорочно бити доведен у питање. 

Генерисање 
других опасности 

Ово обољење не може довести до неких других опасности осим до 
погоршања здравстевеног стања обољелих. 

Референтни 
инциденти 

Током посљедњих десет година у општини Купрес РС се догодило 
неколико  епидемије грипа  а спорадично се јавља сваке године. 

Информисање 
јавности 

Становништво се слабо информише о проблемима везаним за 
компликације које могу настати по здравље ако се грипа не третира у 
складу са потребама. 
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Будуће 
информације - 

Табела 100. Анализа сценарија у случају опасности по људе 

Анализа вјероватноће 

У складу са статистичким подацима, учсталост обољења људи од грипе у облику 
епидемије у општини Купрес РС је једном у једној до двије године односно учесталост 
је таква да је вјероватноћа појаве епидемије грипа са са смртним посљедицама  
висока (4).  

Анализа отпорности 

Епидемија грипе на територији општине Купрес РС се анализира кроз отпорност 
јединице локалне самоуправе и кроз штете по људе, еконимину/околину и 
друштвено/социјалне штете. Отпорност се анализира по шест основних фактора: 

- Стање докумената и система раног упозорења – не постоји документација и система 
раног упозорења сем кроз средства јавног информисања те је отпорност у односу  на 
овај фактор средња (3); 

- Густина насељености (становника/км2) – на простору који може бити захваћен 
епидемијом грипе просјечна густина насељености је око 6 становника/км2 што значи да 
је отпорност у том сегменту врло велика (5);  

- Густина инфраструктуре и привредних објеката -  простор који је захваћен епидемијом 
грипе има карактертистику сеоског насеља разбијеног типа те је отпорност по овом 
фактору  врло велика (5); 

- Могућност генерисања других опасности -  оваква врста епидемије грипе не изазива 
веће друге посљедице сем оних по људе па се може говорити да је отпорност по овом 
фактору  велика (4); 

- Заштита – у случају епидемије грипе постоји једино амбуланта у Купрес РСу и дом 
здравља у Шипову и средстава која они користе у лијечењу пацјената те је по овом 
фактору отпорност  средња (3); 

- Постојање стручних служби – јединица локалне самоуправе Купрес РС нема Дом 
здравља него једну амбуланту, у овом сегменту отпорност може посматрати као 
средња (3). 

Узимајући у обзир наведених шест фактора за процјену отпорности јединица локалне 
самоуправе, процјењујемо да је отпорност јединице локалне самоуправе Купрес РС, по 
питању епидемије грипе, велика (4). 

Анализа штете 

Штете настале по људе, економију/околину и друштвено/социјалне штете усљед 
епидемије грипе  процјењујемо по сљедећем: 

- Штете по људе -  процјењујемо да би се у случају епидемије грипе могло говорити о 
смртним посљедицама те се штете могу окарактерисати по овом фактору као 
катастрофалне (5); 

- Штете по економију/околину – процјењујемо да би штете у овом случају биле мање од 
1% буџета јединице локалне самоуправе те се штете могу окарактерисати по овом 
фактору као занемарљиве (1); 

- Штете по критичну инфраструктуру – по питању критичне инфраструктуре те се штете 
могу окарактерисати по овом фактору као занемарљиве  (1); 
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- Штете на установама и грађевинама од јавног/друштвеног значаја –штете се могу 
окарактерисати по овом фактору, због одсуства са посла људи заражених грипом, као 
значајне (4); 

- Штете по друштвено/социјално стање у једнииц локалне самоуправе -  из штета по 
критичну инфраструктуру и штете на јавним /друштвеним установама процјењујемо да 
је штета по овом фактору умјерена (3). 

Гледајући свеукупне штете у јединици локалне самоуправе (људи, економија/околина и 
друштвено/социјалне) може се закључити да су штете за јединицу локалне самоуправе 
од епидемије грипе су умјерене (3). 

Анализа свеукупних посљедица 

У случају епидемије грипе, а узимајући у обзир да је отпорност велика (4) и штете које 
при томе настају по људе, економију/околину и друштвено/социјално стање у општини 
умјерене (3), процјењујемо да су посљедице по јединицу локалне самоуправе Купрес 
РС мале (2) односно краткорочни негативни утицај на здравље људи. 

 

 

Анализа посљедица по штићене вриједности 

Поред генерално сагледаних посљедица процјењујемо посљедице и по штићене 
вриједности како слиједи: 

- Посљедице по људе -  имајући у виду процјењену отпорност јединице локалне 
самоуправе која је велика (4) и штету која се процјењује по ову штићену вриједност као 
катастрофалне (5) посљедице су умјерене (3); 

- Посљедице по економију и околину - имајући у виду процјењену отпорност јединице 
локалне самоуправе која је велика (4) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као занемарљиву (1) посљедице су минималне (1); 

- Друштвено/социјална стабилност - имајући у виду процјењену отпорност јединице 
локалне самоуправе која је великаа (4) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као умјерену (3) посљедице су мале (2). 

Процјена ризика 

У складу са процјенама штете и посљедица епидемије грипа процјењујемо да је ризик 
по људе, економију/околину и друштвено/социјалну стабилност како је дато у 
сљедећим матрицама ризика: 

Ризик по људе Ризик по економију/ 
околину 

Друштвено/социјална 
стабилност 

 

П
О

С
Љ

ЕД
ИЦ

Е 5      
4      
3    X  
2      
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 
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4      
3      
2      
1    X  

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

 

П
О

С
Љ

ЕД
ИЦ

Е 5      
4      
3      
2    X  
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 101. Матрице анализе ризика од епидемије грипа 
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У случају епидемије грипе процјењујемо да је ризик висок односно неприхватљив за 
људе. По питању процјене ризика по економију/околину цијенимо да је ризик низак и 
прихватљив, док је за  друштвено/социјалну стабилност општине процјењени ризик 
умјерен односно прихватљив док је вјероватноћа да ће се ова врста опасности 
десити висока. 

Узимајући у обзир да је процјењена вјероватноћа појаве епидемије грипе висока (4) и 
процјену да свеукупне посљедице од истог могу бити мале (2), процјењујемо да је 
ризик у случају епидемије грипе за општину Купрес РС УМЈЕРЕН односно 
прихватљив. 

П
О

С
Љ

ЕД
И

Ц
Е 

Катастрофалне 5      
Значајне  4      
Умјерен 3      

Мала 2    Х  
Занемарљива 1      

 1 2 3 4 5 
Врло 
ниска Ниска Просјечна Висока  Врло 

висока 
ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 102. Мастер матрица ризика за појаву епидемије грипе 

4.5.1.2. Анализа сценарија у случају опасности по животиње 

Параметар Општа питања 
Опасност Појава бруцелозе 
Појављивање Јавља се једном у неколико година. 
Просторна 
димензија Општина Купрес РС у цјелини али и говеда, козе и чак пси. 

Интензитет Угрожена су прије свега стада оваца. 
Вријеме Вријеме нема улогу. 

Ток 
Неколико оваца је откривено у три стада. 
Врши се изолација и аутаназија оваца обољелих као и оних које су биле у 
контакту са обољелим овцама. 

Трајање Трајање до мјесец дана. 
Рана најава Догађај није очекиван. 

Припремљеност 

На простору општине Купрес РС нема ветеринарске станице него се 
користе ветеринарски капацитети општине Шипово.  
Не пoстoje oргaнизoвaнa и урeђeнa кaрaнтинскa мjeстa зa уклaњaњe 
oбoљeлe стoкe.  

Утицај 

Овим вирусним обољењем може бити угрожен велики број стоке, ако се 
зараза на вријеме не стави под контролу. 
Штете су до 5 %  у односу на буџет општине. 
Критична инфраструктура  није угрожена.  
Грађевине од јавног интереса и друштвеног значаја нису угрожене. 

Генерисање 
других опасности 

Ово обољење може довести до преноса ове болаести на људе и тиме чак 
смртне исходе. 

Референтни 
инциденти У задњих десет година било је неколико случајева заразе бруцелозом. 

Информисање 
јавности 

Mjeрe рeдукциje ризикa и сузбиjaњa oбoљeњa стoкe и пeрaди зaхтиjeвajу 
дa влaсници живoтињa oбaвeзнo вршe прeвeнтивну вaкцинaциjу.  
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Будуће 
информације - 

Табела 103. Анализа сценарија у случају опасности по животиње 

Анализа вјероватноће 

У складу са статистичким подацима, учсталост обољења животиња од бруцелозе у 
општини Купрес РС је у односно учесталост таква да је вјероватноћа појаве обољења 
животиња од бруцелозе просјечна (3).  

Анализа отпорности 

Обољење животиња од бруцелозе на територији општине Купрес РС се анализира 
кроз отпорност јединице локалне самоуправе и кроз штете по људе/животиње, 
еконимину/околину и друштвено/социјалне штете. Отпорност се анализира по шест 
основних фактора: 

- Стање докумената и система раног упозорења – нема планова и система раног 
упозорења на епидемију те је отпорност у односу  на овај фактор врло мала(1); 

- Густина насељености (грла стоке/км2) – на простору који може бити захваћен обољењем 
животиња од бруцелозе  просјечна густина стоке је око  18 комада комада стоке/км2 што 
значи да је отпорност у том сегменту велика  (4);  

- Густина инфраструктуре и привредних објеката -  простор који је захваћен обољењем 
животиња од бруцелозе има карактертистику сеоског насеља разбијеног типа гдје је и 
највећа заступљеност стоке те је отпорност  врло велика  (5); 

- Могућност генерисања других опасности -  оваква врста обољења животиња од 
бруцелозе изазива посљедице по здравље људи и преноси се са животиња на људе па 
се може говорити да је отпорност по овом фактору  средња (3); 

- Заштита – у случају обољењем животиња од бруцелозе  не постоји заштита у општини 
него ветеринарска станица у Шипову те је по овом фактору отпорност  мала (2); 

- Постојање стручних служби – нема ветеринарскоих станица те је отпорност по овом 
фактору врло мала (1). 

Узимајући у обзир наведених шест фактора за процјену отпорности јединица локалне 
самоуправе, процјењујемо да је отпорност јединице локалне самоуправе Купрес РС, по 
питању обољења животиња од бруцелозе, средња (3). 

Анализа штете 

Штете настале по људе/животиње, економију/околину и друштвено/социјалне штете 
усљед обољења стоке од бруцелозе процјењујемо по сљедећем: 

- Штете по људе/животиње -  процјењујемо да би се у случају обољења животиња од 
бруцелозе могло говорити о смртним посљедицама по животиње те се штете могу 
окарактерисати по овом фактору као катастрофалне (5); 

- Штете по економију/околину – процјењујемо да би штете у овом случају биле до 5% 
буџета јединице локалне самоуправе те се штете могу окарактерисати по овом фактору 
као мале (2); 

- Штете по критичну инфраструктуру – по питању критичне инфраструктуре те се штете 
могу окарактерисати по овом фактору као занемарљиве (1); 

- Штете на установама и грађевинама од јавног/друштвеног значаја –штете се могу 
окарактерисати по овом фактору као занемарљиве (1); 

- Штете по друштвено/социјално стање у једниици локалне самоуправе -  из штета по 
критичну инфраструктуру и штете на јавним /друштвеним установама процјењујемо да 
је штета по овом фактору занемарљиве (1). 
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Гледајући свеукупне штете у јединици локалне самоуправе (људи/животиње, 
економија/околина и друштвено/социјалне) може се закључити да су штете за јединицу 
локалне самоуправе од обољења животиња од бруцелозе  умјерене (3). 

Анализа свеукупних посљедица 

У случају обољења животиња од бруцелозе, а узимајући у обзир да је отпорност 
средња (3) и штете које при томе настају по људе/животиње, економију/околину и 
друштвено/социјално стање у општини умјерене (3), процјењујемо да су посљедице по 
јединицу локалне самоуправе Купрес РС умјерене (3) односно средњорочни утицај на 
здравље животиња и људи. 

Анализа посљедица по штићене вриједности 

Поред генерално сагледаних посљедица процјењујемо посљедице и по штићене 
вриједности како слиједи: 

- Посљедице по људе/животиње -  имајући у виду процјењену отпорност јединице 
локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као катастрофална (5) посљедице су значајне (4); 

- Посљедице по економију и околину - имајући у виду процјењену отпорност јединице 
локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по овоу штићену 
вриједност као мале (2) посљедице су мале (2); 

- Друштвено/социјална стабилност - имајући у виду процјењену отпорност јединице 
локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по овоу штићену 
вриједност као занемарљиву (1) посљедице су минималне (1); 

Процјена ризика 

У складу са процјенама штете и посљедица обољења животиња од бруцелозе 
процјењујемо да је ризика по људе/животиње, економију/околину и 
друштвено/социјалну стабилност како је дато у следећим матрицама ризика: 

Ризик по људе/животиње Ризик по економију/околину Друштвено/социјална 
стабилност 
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3      
2      
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 
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  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 104. Матрице анализе ризика од бруцелозе 

У случају обољења животиња од бруцелозе процјењујемо да је ризик врло висок 
односно неприхватљив за животиње а и људе. По питању процјене ризика по 
економију/околину процјењујемо да је ризик умјерен односно прихватљив а за  
друштвено/социјалну стабилност општине цијенимо да је ризик низак и прихватљив, 
док је вјероватноћа да ће се ова врста опасности десити висока.  

Узимајући у обзир да је процјењена вјероватноћа појаве обољења животиња од 
бруцелозе  просјечна (3) и процјену да свеукупне посљедице од истог могу бити 



Процјена угрожености од елементарних непогода и других несрећа  
општиne Купрес РС  

 

123 
 

умјерене (3), процјењујемо да је ризик у случају обољења животиња од бруцелозе  за 
општину Купрес РС  ВИСОК односно неприхватљив. 

 
П

О
С

Љ
ЕД

И
Ц

Е 

Катастрофалне 5      
Значајне  4      
Умјерен 3   Х   

Мала 2      
Занемарљива 1      

 1 2 3 4 5 
Врло 
ниска Ниска Просјечна Висока  Врло 

висока 
ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 105. Мастер матрица ризика за појаву обољења животиња од бруцелозе 

 

 

 

 

4.5.1.3.  Анализа сценарија за најгори могући сценарио здравствених ризика 

Параметар Општа питања 
Опасност Eпидемије од стране нове врсте вируса. 

Појављивање Јавља се врло ријетко али у задњих десет година у свијету се појавила 
три пута (САРС, МЕРС, КОРОНА).  

Просторна 
димензија Општина Купрес РС у цјелини. 

Интензитет Угрожени су прије свега старији људи и људи са хроничним 
респираторним и другим болестима. 

Вријеме Вријеме дешавања је прољеће и период појаве сезонског грипа. 

Ток 

Непознат вирус након појаве у свијету појавио се и у РС. На територији 
општине проглашена је ванренда ситуација, затворене су школе, кафићи 
и холтели, кладионице и сва мјеста гдје се врши окупљање великог броја 
људи. Прописане су процедуре за рад јавних установа, апотека, 
продавница прехрамбених производа, банака и јавних установа. 
Капацитети дома здравља су припремљени за рад у условима опасне 
епидемије. Извојен је инфективни блок, контролише се улаз у објекат и 
постоји оснаовна опрема за рад. Становништво се информише а ризичне 
групе се изолују. Полиција контролише изоловане и обезбјеђује 
функционисање општине у безбједносном смислу. У року од петнаест 
дана на територији општине забиљежени су први случајеви поајве 
вируса. Успостављен је полицијски час. Лица код којих је идентификован 
вирус су смјештена на инфективни одјел дома здравља Шипово. По 
потреби најгори случајеви се шаљу у УКЦ Бања Лука. Сва лица која су 
била у контакту са истим су тестирана на вирус и стављена у изолацију. 
Становници који су пристигли из иностранства као ризична група су у 
самоизолацији. Полиција контролише самоизолацију али се јављају они 
који то не поштују. ЈКП врши, дезинфекцију улица и јавних објеката.  
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Трајање Трајање неколико мјесеци. 
Рана најава Догађај није очекиван. 

Припремљеност 

Не постоји дом здравља него само амбуланта која лица са симптомима 
прослијеђује у Дом здравља у Шипову. 
У општини Купрес РС има одјељење полиције  и, ЈКП Комуналац као и ЦК 
који нема никакво складиште него само канцеларију. 
Капацитети смјештаја су неколико десетина људи у основној школи. 

Утицај 

Овим вирусним обољењем може бити угрожено до 70% популације и 3-
5% смртних исхода у општини Купрес РС. 
Густина насељености општине Купрес РС је око 6 становника по км2. 
Штете директне и индиректне су преко 25 %  у односу на буџет општине. 
Критична инфраструктура  у смислу основног снабдијевања медицинским 
услугама и слично  је ван функције дужи период и утицај је огроман. 
Грађевине од јавног интереса и друштвеног значаја нису угрожене у 
физичком смислу али су губици значајни у њиховом раду. 

Генерисање 
других опасности 

Ово обољење може довести до генерисања других опасности као што су 
паника, нарушавање јавног реда и мира као и престанак функционисања 
општине Купрес РС.  

Референтни 
инциденти 

Појава вируса COVID-19 у марту 2020.године у општини Шипово и у 
свијету крајем 2019. и почетком 2020. године.  

Информисање 
јавности 

Mjeрe рeдукциje ризикa и сузбиjaњa oбoљeњa зaхтиjeвajу информисање 
јавности. Општина нема интернет страницу на којој редовно поставља 
обавјештења и не посједује никакву локалну радио станицу тако да је 
старије становништво лоше информисано и то само преко јавних сервиса 
и телевизије. 

Будуће 
информације 

У скоријој будућности очекује с евелики број обољелих са добром 
клиничком сликом али и великог броја обољелих са тежом клиничком 
сликом.  

Табела 106. Анализа најгорег могућег сцеанрија здравствених ризика 

Анализа вјероватноће 

У складу са статистичким подацима, учсталост појаве новог вируса у општини Купрес 
РС  је једном у 20 до 100 година односно учесталост је таква да је вјероватноћа појаве 
ове опасности је ниска (2).  

Анализа отпорности 

Појава новог вируса на територији општине Купрес РС се анализира кроз отпорност 
јединице локалне самоуправе и кроз штете по људе, еконимину/околину и 
друштвено/социјалне штете. Отпорност се анализира по шест основних фактора: 

- Стање докумената и система раног упозорења – постоје планови на нивоу ЈЗУ Институт 
за јавно здравство РС и кроз тај систем постоји и рано упозорења те је отпорност у 
односу  на овај фактор велика  (4); 

- Густина насељености (становника/км2) – на простору који може бити захваћен 
обољењем људи од новог вируса  просјечна густина насељености је 6 становника/км2 
што значи да је отпорност у том сегменту врло велика  (5);  

- Густина инфраструктуре и привредних објеката -  простор који је захваћен овим 
обољењем има карактертистику насеља са индивидуалним  стамбеним објекатима тако 
да је отпорност врло велика (5); 

- Могућност генерисања других опасности -  оваква врста обољења људи од непознатог 
вируса  не изазива веће друге посљедице  мала (2); 
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- Заштита – у случају обољењем људи од новог вируса  постоји једино физичка заштита у 
облику дома здравља у Шипову и амбуланте и средстава која они користе у лијечењу 
лакших облика болести  мала (2); 

- Постојање стручних служби – јединица локалне самоуправе има једну амбуланту и нема 
дом здравља и иста није у потпуности опремљене за ову врсту опасности те је 
отпорност по овом фактору врло мала (1). 

Узимајући у обзир наведених шест фактора за процјену отпорности јединица локалне 
самоуправе, процјењујемо да је отпорност јединице локалне самоуправе Купрес РС, по 
питању појаве новог вируса, средња (3). 

Анализа штете 

Штете настале по људе, економију/околину и друштвено/социјалне штете усљед 
обољења од новог вируса  процјењујемо по сљедећем: 

- Штете по људе -  проицјењујемо да би се у случају обољења од новог вируса могло 
говорити о смртним посљедицама по људе те се штете могу окарактерисати по овом 
фактору као катастрофалне (5); 

- Штете по економију/околину – процјењујемо да би штете у овом случају биле преко 25% 
буџета јединице локалне самоуправе те се штете могу окарактерисати по овом фактору 
као катастрофалне (5); 

- Штете по критичну инфраструктуру – по питању критичне инфраструктуре те се штете 
могу окарактерисати по овом фактору као катастрофалне (5); 

- Штете на установама и грађевинама од јавног/друштвеног значаја –штете се могу 
окарактерисати по овом фактору као умјерене (3); 

- Штете по друштвено/социјално стање у једниици локалне самоуправе -  из штета по 
критичну инфраструктуру и штете на јавним /друштвеним установама процјењујемо да 
је штета по овом фактору значајне (4). 

Гледајући свеукупне штете у јединици локалне самоуправе (људи, економија/околина и 
друштвено/социјалне) може се закључити да су штете за јединицу локалне самоуправе 
од појаве непознатог вируса  катастрофалне (5). 

Анализа свеукупних посљедица 

У случају обољења људи од непознатог вируса, а узимајући у обзир да је отпорност 
средња (3) и штете које при томе настају по људе, економију/околину и 
друштвено/социјално стање у општини катастрофалне (5), процјењујемо да су 
посљедице по јединицу локалне самоуправе Купрес РС  значајне (4) односно јак 
негативни утицај на здравље људи. 

Анализа посљедица по штићене вриједности 

Поред генерално сагледаних посљедица процјењујемо посљедице и по штићене 
вриједности како слиједи: 

- Посљедице по људе -  имајући у виду процјењену отпорност јединице локалне 
самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену вриједност као 
катастрофална (5) посљедице су значајне (4); 

- Посљедице по економију и околину - имајући у виду процјењену отпорност јединице 
локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као катастрофалне (5) посљедице су значајне (4); 

- Друштвено/социјална стабилност - имајући у виду процјењену отпорност јединице 
локалне самоуправе која је средња (3) и штету која се процјењује по ову штићену 
вриједност као значајне (4) посљедице су умјерене (3). 
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Процјена ризика 

У складу са процјенама штете и посљедица обољења људи од непознатог вируса 
процјењујемо да је ризика по људе, економију/околину и друштвено/социјалну 
стабилност како је дато у сљедећим матрицама ризика: 

Ризик по људе Ризик по економију/околину Друштвено/социјална 
стабилност 

 

П
О

С
Љ

ЕД
ИЦ

Е 5      
4  X    
3      
2      
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 
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4  X    
3      
2      
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

 

П
О

С
Љ
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ИЦ

Е 5      
4      
3  X    
2      
1      

  1 2 3 4 5 
  ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 107. Матрице анализе ризика од непознатог вируса 

У случају појаве непознатог вируса процјењујемо да је ризик за људе, 
економију/околину као и  друштвено/социјалну стабилност општине висок и 
неприхватљив, док је вјероватноћа да ће се ова врста опасности десити ниска. 

Узимајући у обзир да је процјењена вјероватноћа појаве новог вируса од кога 
обољевају људи  ниска (2) и процјену да свеукупне посљедице од истог могу бити 
значајне (4), процјењујемо да је ризик у оовом случају за општину Купрес РС ВИСОК 
односно неприхватљив. 

П
О

С
Љ

ЕД
И

Ц
Е 

Катастрофалне 5      
Значајне  4  Х    
Умјерен 3      

Мала 2      
Занемарљива 1      

 1 2 3 4 5 
Врло 
ниска Ниска Просјечна Висока  Врло 

висока 
ВЈЕРОВАТНОЋА 

Табела 108. Мастер матрица ризика за појаву новог вируса 

4.5.2. Укупан ризик од здравствених ризика 

Р.бр. Врста сценарија Вриједности Ниво 
ризика Прихватљивост 

Вјероватноћа Посљедице 
1. Епидемија грипе 4 2 УМЈЕРЕН Прихватљив 

2. Појава бруцелозе 
код животиња 3 3 ВИСОК Неприхватљив 

3. Поајав епидемије 
непознатог вируса 2 4 ВИСОК Неприхватљив 

УКУПАН РИЗИК ВИСОК Неприхватљив 

Табела 109. Средња вриједност сценарија здарвстевених ризика 
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Анализирајући вјероватноћу и посљедице у случају здравствених ризика кроз три 
претходна сценарија, процјељујемо да је ризик од здравствених ризика у општини 
Купрес РС  ВИСОК а самим тим и неприхватљив. 

4.5.3. Анализа капацитета 

Превентивни капацитети 

Анализирајући превентивне капацитете за одговор на здравстевене ризике може се 
закључити сљедеће: 

- не постоји план заштите и спасавања општине Купрес РС од природних и других 
несрећа, 

- не постоје формиране јединице ЦЗ специјалистичке и опште намјене, 
- не постоје професионални системи везе за ЦЗ, сем дијела опреме (радио 

уређаја) донираних од стране УНДП, 
- нема редовне и континуиране едукације припадника јединица ЦЗ, 
- нама обуке снага намјењених за заштиту и спасавање, 
- нема едукације становништва везано појаве епидемија, 
- нема евиденције обвезника Закона који су дужни учествовати у заштити и 

спасавању, 
- нема редовне обуке  у школама и другим јавним установама а везано за појаве 

епидемија, 
- нема редовних састанака штаба за ванредне ситуације, 
- нема уговора са сусједним општинама а везано за заштиту и спасавање и 

међусобну помоћ, 
- недостаје основна обука у за поступање у епидемијама, 
- нема стручне епидемиолошке службе, 
- капацитети за дезинфекцију ограничени, 
- нема ветеринарске службе, 
- смјештајни капацитети ограничени за инфициране (карантин), 
- капацитети заштитне опреме врло ограничени, 
- недовољна планирана финансијска средства за ЦЗ. 

 
Интервентни капацитети 

Анализирајући интервентне капацитете за одговор на здравствене ризике, може се 
закључити сљедеће: 

- не постоји ситем обавјештавања становништва путем интернет странице и нема 
локалне радио станице, 

- не постоји ВД, 
- нема специјалистичке јединице ЦЗ за АБХО, пружање помоћи угроженима, 
- нема довољан број здравствених радника за рад у условима епидемија великих 

размјера, 
- нема заштитне опреме у амбуланти и ЈКП Комуналац, 
- нема ветеринарске службе, најближа у Шипову, 
- нема сточног гробља, 
- контроле санитарно хигијенске исправности воде за пиће бунара није на потребном 

нивоу, 
- микробиолошка и хемијска контрола воде за пиће и контрола хигијенске исправности 

прехрамбених артикала није на потребном нивоу. 
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Капацитети након завршетка опасности 

Анализирајући капацитете за отклањање посљедица на здравствених ризика, може се 
закључити сљедеће: 

- збрињавање обољелиху  могуће једино у ЈУ Дом здравља Шипово, 
- нема капацитета за превоз заражених са тежом клиничком сликом у КБЦ Бања 

Лука, једино дом здравља Шипово, 
- нема средстава у ЈКП Комуналац за масовну дезинфекцију улица и јавних 

објеката, 
- могућност процјене штете су ограничене и не реализују се редовно, 
- не постоји специјалистичке јединица ЦЗ које би могле радити у карантинима, 
- нема специјализованих јединица ЦЗ за АБХО и асанацију терена 
- не постоји специјалистичка јединица ЦЗ за збрињавање заражених. 

 

Ка
те

го
ри

ја
 

Процјена капацитета ЈЛС  

Оцјена стања 
капацитета 

Прије догађаја 
(прописи, планови, 
припремљеност за 

поступање у случају 
опасности, превентивне 

мјере) 

За вријеме догађаја 
(капацитети за 

одговор и 
ублажавање 
посљедица, 
евакуација, 

мобилизација) 

Након догађаја 
(капацитети за 

санацију 
посљедица и 

опоравак) 

1 Нису потребне 
промјене    

2 Потребно 
прилагођавање    

3 Потребне велике 
промјене Х Х Х 

Табела 110. Процјена капацитета ЈЛС код здравствених ризика 

4.5.4. Препоруке 

Анализирајући ризик од здравствених ризика као и постојеће капацитете у општини 
Купрес РС препоручујемо сљедеће: 

- урадити План заштите и спашавања општине Купрес РС од природних и других 
опасности (у складу са чл.2 Уредбе о садржају и начину израде плана заштите од 
елементарне непогоде и друге несреће, Сл. Гласник РС број: 68/13) а на основу члана 
60. Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијма („Сл. Галсник РС“, број: 
121/12 и 46/17); 

- редовно ажурирати Планове заштите и спасавања; 
- ЈКП Комуналац опремити са потребним средствима за адекватан рад при у условима 

епидемија (одјела заштитна, рукавице, средства за дезинфекцију и сл.), 
- успоставити систем информисања грађана и средствима локалне радио станице коу 

треба формирати или интернет страницом општине, 
- успоставити, опремити и обучити специјалистичке јединице ЦЗ за АБХО и 

специјалистичке јединице за асанацију терена, пружање прве помоћи и 
збрињавање заражених лица у складу са чланом 22., чланом 87. и чланови од 
106. до 112.  Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијама („Сл. 
Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- потписати оквирне споразуме и уговоре са привредним друштвима и субјектима 
који су од значаја за провођење оперативних задатака у заштити и спасавању 
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од заразних болести у складу са чланом 118. Закона о заштити и спасавању у 
ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- успоставити документе планског мониторинга и евиденције здравствених ризика 
и штета од истих као и посљедица по људе, економију/околину, КИ и друге 
јавне/друштвене објекте у складу са чланом 22., став 2 под њ) Закона о заштити 
и спасавању у ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- осигурати да се становништво информише о начину одговора на здравствене 
ризике у складу са чланом 45. Закона о заштити и спасавању у ванредним 
ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- предузети све превентивне мјере од стране ЈЛС али и становништва како би се 
посљедице  здравствених ризика смањиле а у складу са чланом 13. Закона о 
заштити и спасавању у ванредним ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 
46/17); 

- успоставити сарадњу са сусједним општинама а у вези одговора на здравствене 
ризике, кроз разне споразуме и меморандуме о сарадњи а ради њиховог 
ангажовања у скалду са чланом 9. Закона о заштити и спасавању у ванредним 
ситуацијама („Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17); 

- обучити све припаднике система заштите и спасавања у поступању у случају 
здравствених ризика великих размјера, 

- спровести вјежбе које би биле усмјерене на савладавање проблема 
здравствених ризика (епидемија заразних болести како код људи тако и код 
животиња) у складу са Законом о заштити становништва од заразних болести 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 14/10) и Стручног-методолошког 
упутство за контролу уношења и спречавања ширења пандемије грипа 

- безбједити средства, опрему и извођаче дезинфекције улица и јавних установа 
и површина, 

- обезбејдити редовну контролу исправности намјерница анималног поријекла, 
контрола на трихинелозу и друге узрочнике заразних болести, 

- вршити редовне превентивне мјере за заштиту људи и животиња (вакцинације, 
прегледи и др.), 

- унаприједити анализу воде за пиће и намјерница а везано за микробиолошку и 
хемијску контролу, 

- обезбједити финансирање система заштите и спасавања у општини у складу са 
чланом 153., став 2) Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијама 
(„Сл. Галсник РС“, број: 121/12 и 46/17). 

4.9. Процјена ризика по свим опасностима за општину Купрес РС 

Р.бр. Опасност Ниво 
ризика Прихватљивост 

1. Земљотрес УМЈЕРЕН Прихватљив 

2. Пожар НИЗАК Прихватљив 

3. Метеоролошке 
појаве ВИСОК Неприхватљив 

4. Здравствени 
ризици ВИСОК Неприхватљив 

Табела 111. Процјена ризика по свим опасностима за општину  Купрес РС 
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V ПРИЈЕДЛОГ ЗА НИВО МЈЕРА И АКТИВНОСТИ 

5.1. Јединице и тимови цивилне заштите 

5.1.1. Општина Купрес РС 

• усвојити Планове заштите и спасавања у случају природних и других опасности, 
• потписати споразуме о сарадњи у разних опасности са сусједним јединицама 

локалне самоуправе како у Републици Српској тако и са онима у федерацији 
БиХ, а које граниче са општином Купрес РС, 

• у буџету општине Купрес РС одредити средства за цивилну заштиту и заштиту и 
спасавање у складу са Законом о заштити и спасавању  у ванредним 
ситуацијама, 

• донијети одлуку и усвојити План за опремање јединица и повјереника ЦЗ, 
• изради и усвојити урабинистичког плана општине Купрес РС, 
• покренути изради домаћих и међународних пројеката за потребе заштите и 

спасавања, 
• формирати сталну комисију за процјене штета од природних и других опасности, 
• донијети одлуку и усвојити План за унапријеђење рада црвеног крста општине 

Купрес РС, 
• донијети Олуку и усвојити План опремања ЦЗ средствима везе, 
• донијети одлуку оформирању Штаба за ванредне ситуације, 
• донијети одлуку о формирању Оперативно-комуникативног центра, 
• донијети Одлуку и усвојити План опремања штаба за ванредне ситуације и 

оперативно-комуникативног центра општине Купрес РС, 
• донијети Одлуку о формирању интернет страниц еопштине Купрес РС, 
• донијети Одлуку и усвојити План обке грађана и ученика основне школе из 

Области заштите и спасавања, 
• донијети Одлуку и усвојити План информисања јавности о заштити и спасавању, 
• донијети Одлуку и усвојити План о кризном комуницирању, 
• донијети Одлуку и усвојити План рада штаба за ванредне ситуације на 

спровођењу превентивних и оперативних мјера заштите и спасавања, 
• донијети Одлуку и усвојити План оперативног спровођења Плана заштите и 

спасавања са плановима ангажовања и активног учествовања и ажурним 
прегледима свих субјеката од непосредног значаја за заштиту и спасавање на 
подручју општине, 

• донијети Одлуку и усвојити анализу стања опремљености и обучености 
субјеката од значаја за заштиту и спасавање, с циљем правовремене припреме 
за спровођење планираних задатака, 

• Донијети Одлуку и усвојити анализу реализације уговора закључених са 
привредним друштвима, другим правним лицима и другим субјектима од значаја 
за провођење оперативних задатака, 

• Донијети Одлуку и усвојити финансијски план општине за спровођење задатака 
из области заштите и спасавања, 

• донијети Олуку и усвојити пројекат изградње сточног гробља у општини Купрес 
РС, 
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• донијети Одлуку и усвојити План дезинфекције улица и јавних установа и 
површина у случају епидемија заразних болести, 

• спроводи инспекције по Закону о заштити од пожара, 
• спроводити инспекције везано за изградњу у складу са нормама отпорности на 

сеизмичке активности, 
• унаприједити снадбијевање водом становништва општине Купрес РС. 

5.1.2. Служба цивилне заштите у општини Купрес РС 

• спроводити планирање, организовање, реализацију и контролу система заштите 
и спасавања у општини Купрес РС, 

• израдити План заштите и спасавања у случају природних или других опасности, 
• израдити План подизања јавне свијести грађана о систему заштите и 

спасавања, 
• израдити План кризног комуницирања, 
• именовати општински Штаб за ванредне ситуације, 
• израдити План рада штаба за ванредне ситуације на спровођењу превентивних 

и оперативних мјера заштите и спасавања 
• изардити План оперативног спровођења Плана заштите и спасавања са 

плановима ангажовања и активног учествовања и ажурним прегледима свих 
субјеката од непосредног значаја за заштиту и спасавање на подручју општине 

• израдити анализу стања опремљености и обучености субјеката од значаја за 
заштиту и спасавање, с циљем правовремене припреме за спровођење 
планираних задатака 

• израдити анализу реализације уговора закључених са привредним друштвима, 
другим правним лицима и другим субјектима од значаја за провођење 
оперативних задатака 

• израдити финансијски план општине за спровођење задатака из области 
заштите и спасавања 

• редовно ажурирати сву документациују заштите и спасавања (процјену, 
планове, евиденције и др.) 

• вршити редовно упознавање свих припадника заштите и спасавања са 
плановима и процјенама, 

• оставривати редовне састанке са представницима фирми од интереса за 
заштиту и спасавање, 

• оснажити службу цивилне заштите у општини Купрес РС и одредити лице које 
би се бавило само цивилном заштитом и заштитом и спасавањем, 

• учествовати у креирању буџета општине Купрес РС и одредити средства за 
цивилну заштиту и заштиту и спасавање у складу са Законом о заштити и 
спасавању  у ванредним ситуацијама, 

• вршити координацију капацитета снага заштите и спасавања, 
• припремити, организовати и реализовати вјежбе свих учесника заштите и 

спасавања сваких три до пет година, 
• спроводити превентивно дјеловање кроз едукацију становништва али и ученика 

основне школе о систему заштите и спасавања у општини, Републици Српској и 
БиХ, 

• израдити план свих веза које користи ЦЗ у општини Купрес РС, 
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• опремити општинску службу ЦЗ са потребном опремом и униформама ЦЗ, 
• организовати, припремити и подржавати редовне кварталне састанке свих 

чланова штаба за ванредне ситуације, 
• успоставити јединице ЦЗ опште намјене, 
• успоставити јединице ЦЗ специјалистичке намјене, 
• успоставити повјеренике ЦЗ, 
• успоставити евиденцију припадника ЦЗ, 
• успоставити евиденцију материјалних средстава која се могу користити за 

потребе заштите и спасавања, 
• редовно учествовати у процјенама штета насталих природним или другим 

непогодама, 
• успоставити евиденцију о опасностима и штетама које исте изазивају, 
• успоставити сарадњу са сусједним јединицама локалне самоуправе и њиховим 

системом цивилне заштите, 
• у сарадњи са инспекцијом обезбједити да је заштита од пожара у друштвеним и 

јавним објектима као и у привредним објектима на потребном нивоу, 
• успоставити систем узбуњивања и вршити провјеру система за узбуњивање у 

складу са Законом о заштити и спасавању у ванредним ситуацијама, 
• осигурати да се изградња стамбених објеката обавља у складу са важећим 

стандардима за отпорност на земљотрес, 
• обезбиједити  употребу GIS-а на нивоу општине и све релевантне податке 

правовремено уносити у наведену базу, 
• учествовати у изради урабинистичког плана општине Купрес РС, 
• начинити план рада и ангажовања волонтера у систему заштите и спасавања, 
• активно учешће узети у изради домаћих и међународних пројеката за потребе 

заштите и спасавања, 
• израђивати редовну и детаљну годишњу анализу рада ЦЗ у општини Купрес РС. 

5.1.3. Штаб за ванредне ситуације 

• формирати општиунски Штаб за ванредне ситуације општине Купрес РС, 
• засједање штаба за ванредне ситуације треба бити редовно а не само током 

избијања ванредне ситуације, 
• вршити редовну обуку штаба за ванредне ситуације, 
• извршити опремање штаба за ванредне ситуације са средствима за 

комуникацију (мобилне ручне радио станице, репетитор и стационарна радио 
станица у оперативном центру),  

• све чланове штаба упознати са њиховим дужностима и обавезама у штабу, 
• опремити штаб за ванредне ситуације потребном документацијом (планови, 

упутства, закони и сл.), 
• опремити штаб разним картама и мапама општине Купрес РС, 
• извршити набавку агрегата ради могућности непрекидног функционисања штаба 

за ванредне ситуације током ванредних ситуација, 
• обучити штаб за ванредне ситуације за подношење захтјева за помоћ са нивоа 

Републике Српске, 
• обучити штаб за ванредне ситуације за подношење захтјева за ангажовање 

Оружаних снага БиХ. 
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5.1.4. Оперативно – комуникативни центар 

• формирати оперативно-комуникативни центар општине Купрес РС 
• вршити редовну обуку оперативно-комуникативног центра општине Купрес РС, 
• извршити опремање оперативно-комуникативног центра са средствима за 

комуникацију (мобилне ручне радио станице, репетитор и стационарна радио 
станица у оперативном центру),  

• све чланове оперативно-комуникативног центра упознати са њиховим 
дужностима и обавезама у центру, 

• опремити оперативно-комуникативни центар потребном документацијом 
(планови, упутства, закони и сл.), 

• опремити оперативно-комуникативни центар разним картама и мапама општине 
Купрес РС, 

• извршити набавку агрегата ради могућности непрекидног функционисања 
оперативно-комуникативног центра током ванредних ситуација. 

5.1.5. Јединице цивилне заштите 

• потребно је формирати јединице опште намјене и јединицие специјалистичке 
намјене, 

• потребно је формирати следеће специјалистичке јединице ЦЗ, за заштиту од 
пожара, за прву медицинску помоћ, за РХБ заштиту, за заштиту и спасавање из 
рушевина, за заштиту животиња и намирница животињског поријекла и  за 
асанацију терена, али и јединицу ЦЗ специјалистичке намјене за евакуацију и 
пружање помоћи евакуисаним лицима, 

• након формирања наведене јединице је потребно опремитио опремом која је 
специфична за њихов рад а посебно рад специјалистичких јединица, 

• јединице након формирања треба обучити у реалитзацији задатака заштите и 
спасавања у складу са њиховом намјеном, 

• потребно је обезбједити да се формирају јединице и тимови за заштиту и 
спасавање у привредним друштвима и другим правним лицима чија је редовна 
дјелатност од непосредног значаја за заштиту и спасавање. 

5.1.6. Повјереници цивилне заштите 

• повјереници цивилне заштите још нису именовани те их је потребно именовати  
у сва четири насеља, 

• повјеренике треба након имовања упозанти са њиховим правима и обавезама и 
исте обучити за потребе заштите и спасавања. 

5.1.7. Полицијско одјељење Купрес РС 

• обезбједити активно учешће полицијског одјељења Купрес РС у припреми и 
изради планова заштите и спасавања на нивоу општине, 

• обезбједити сарадњу и координацију полицијског одјељења Купрес РС са 
осталим сегментима заштите и спасавања у општини, 

• вршити упознавање осталих учесника у систему заштите и спасавања са 
капацитетима и способностима полицијског одјељења Купрес РС, 
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• активно укључити полицијско одјељење Купрес РС у вјежбама заштите и 
спасавања на нивоу општине, 

• ангажовати полицијско одјељење Купрес РС на спровођењу едукације грађана 
по питању њиховог рада и капацитета. 

5.1.8. Црвени крст Купрес РС 

• обезбједити активно учешће црвеног крста Купрес РС у припреми и изради 
планова заштите и спасавања на нивоу општине, 

• обезбједити сарадњу и координацију црвеног крста Купрес РС са осталим 
сегментима заштите и спасавања у општини, 

• обезбједити да црвени крст општине Купрес РС више буде ангажован на развоју 
волонтерског рада, 

• обезбједити да црвени крст општине Купрес РС има на стању средства и опрему 
којом у случају ванредне ситуације или неких опасности може помоћи 
становништву. 
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VI  ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ ПО ПРИЈЕДЛОГУ ЗА НИВО МЈЕРА И АКТИВНОСТИ 

На основу процијењеног ризика за поједине опасности, те дефинисаних мјера које 
треба предузети, јединица локалне самоуправе ће донијети акциони план у коме ће 
дефинисати циљеве, приоритете, средства и начин финансирања трошкова, рокове, 
одговорна лица и контролни механизам, а како би се у областима високог и врло 
високог ризика предузеле мјере и активности које би тај ризик свеле на низак или 
умјерен. 
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AНEКС 

Здрaвствeни ризици 

Корона вируси су велика породица вируса, од којих неки могу узроковати болест код 
људи, а други циркулишу међу животињама. Корона вируси су названи по крошњама 
које су као круне на њиховој површини. Kорона вируси код људи су први пут 
идентификовани средином 1960-их. Понекад се корона вируси који инфицирају 
животиње могу измијенити и заразити људе и постати нови корона вирус, који може 
изазвати инфекције код људи. Три недавна примјера за то су SARS-CoV2, SARS-CoV и 
MERS-CoV. Корона вируси код људи најчешће се шире од заражене особе на друге 
путем: 

• ваздуха - кашљањем и кихањем 
• блиског личног контакта - додиривања или држањем руку 
• додиривањем предмета или површине, затим додиривањем уста, носа или очију 

прије прања руку, 
• фекалном контаминацијом (ријетко). 

Симптоми код обољелих од новог вируса корона  

Симптоми код обољелих од новог вируса корона (SARS-CoV2) су веома слични 
симптомима сезонског грипа, а то су: повишена тјелесна температура, грлобоља, 
кашаљ, општа слабост и понекад кратак дах. Најчешће људски корона вируси узрокују 
благе до умјерене болести горњих дисајних путева, као што је прехлада (цурења носа, 
главобоља, кашаљ, грлобоља, повишена температура). Уочено је да људи са 
постојећим хроничним стањима имају повећану осјетљивост на теже облике болести. 
Код старијих људи постоји већа осјетљивост за тежи облик болести, али још увијек смо 
у врло раној фази разумијевања ове болести. Постојеће хроничне болести као што су 
повишен крвни притисак и друге кардиоваскуларне болести, дијабетес, проблеми са 
јетром и друга респираторна обољења, могу чешће довести до тешких форми. 

Мјере превенције за грађане  

Грађанима се пропоручује примјена мјера смањења ризика од акутних респираторних 
инфекција током путовања у или из захваћених подручја: 

• избјегавање блиског контакта са особама који имају акутну респираторну 
инфекцију 

• често прање руку, посебно након директног контакта са болесним људима или 
њиховом околином 

• руке прати сапуном и водом у трајању од најмање 20 секунди. Ако сапун и вода 
нису доступни, треба користити дезинфекционо средство на бази алкохола, 
након што се уклони видљива нечистоћа сa руку 

• не јести сирове или недовољно термички обрађене намирнице животињског 
поријекла (намирнице животињског поријекла користити само довољно 
прокуване или печене) 

• често провјетравати просторије у којима се борави 
• људи који имају симптоме акутне респираторне инфекције требају приликом 

кашљања и кихања прекривати нос и уста једнократним марамицама или 
затвореним лактом те прати руке 

• уколико нисте у могућности да оперете руке, не додирујте очи, нос и уста. 

Mјере за спречавање појаве и ширења COVID-19 на радном мјесту 
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Постоји цијели низ мјера које не захтијевају значајне финансијске издатке, а које ће 
помоћи спријечити ширење инфекција на радном мјесту, попут прехладе, грипа и 
других вироза, те заштитити  купце, извођаче, запослене, сараднике и друге. На 
раднoм мјесту потребно је пороводити сљедеће санитарно хигијенске мјере: 

- све радне површине и предмете редовно чистити и брисати одговарајућим 
дезинфекционим  средствима, јер контаминација предмета и површина које 
запослени и купци додирују један од главних начина ширења COVID-19. 

- обезбиједити сва потребна средства за чишћење и дезинфекцију, да буду свима 
доступна. 

- редовно и учестало хигијенско прање руку сапуном и водом од стране 
запослених, извођача, купаца/клијената, јер прањем руку се уништавају и 
одстрањују микроорганизми (вируси) који изазивају COVID-19. У случају 
немогућности прања руку, може се користити дезинфекционо средство на бази 
алкохола ако руке нису видљиво прљаве 

- поставити плакате који промовишу прање руку на хигијенски начин (Извор- 
странице СЗО или локални Дом здравља) ове мјере комбиновати са другим 
мјерама комуникације, као што су пружање смјерница од стране службеника за 
заштиту на раду, састанци са запосленим и сличнo 

      Промовисати и проводити мјере респираторне хигијене 

- истакнути плакате за промоцију провођења правилне респираторне хигијене, као и 
путем интерне и екстерне комуникације 

- обезбиједити доступност папирних марамица/убруса које се користе приликом 
кашља, кихања, цурења садржаја из носа, које се након кориштења одлажу на 
хигијенски начин у затворене канте за отпатке. 

- обезбиједити одређене количине маски за лице (медицинске/хируршке) које се 
користе у случају појаве знакова респираторне инфекције до коначног 
збрињавања 

       Mјере које треба предузети у случају појаве COVID-19 у заједници 

- у случају појаве и ширења COVID-19 у заједници, обавијестити све запослене да у 
случају појаве респираторних симптома (кашаљ, повишена температура, отежано 
дисање) остану код куће и да се јаве др медици -епидемиологу или доктору 
породичне медицине у локалном дому здравља. 

- ове информације поставити на видним мјестима (плакат) у предузећу и слати 
другим комуникационим каналима које се користите. 

- обавијестити запослене да ће одсуство са посла моћи рачунати као боловање. 

      Припрема предузећа у случају да COVID-19 стигне у заједницу 

- Ако неко оболи од COVID-19 на неком од  радних мјеста развити план активности 
- План треба обухватити смјештај болесне особе у собу или простор у којем су 

изоловане од других на радном мјесту, ограничавајући број људи који имају 
контакт с болесном особом 

- Tелефонски контактирати локалну Хигијенско епидемиолошку службу локалног 
дома здравља за даљи поступак 

- Особе које су биле у ризику, подржати и заштити од стигме и дискриминације на  
њиховом радном мјесту. 
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- Промовисати рад на даљину у цијелој организацији ако у вашој заједници постоји 
епидемија COVID-19. „Tелеворкинг“  помаже да се пословање настави неометано 
с радом док ваши запослени радници остају заштићени. 

- Развити план рада у ванредној ситуацији за одржавање континуитета пословања 
у случају појаве епидемије у заједницама у којима се послује 

- План ће помоћи припреми организације у случају избијања COVID-19 на радном 
мјесту, а такође се може користити за друге сличне случајеве. 

- План се треба бавити начином одржавања пословања, чак и ако значајан број 
запослених и сарадника не може доћи на мјесто пословања, било због локалних 
ограничења путовања или због болести 

- Обавијестити запослене и сараднике о плану и побрините се да буду свјесни 
онога што требају радити према плану. 

- Нагласити кључне тачке попут важности удаљавања с мјеста рада чак и ако имају 
само благе симптоме или су морали узимати једноставне лијекове (нпр. 
парацетамол, бруфен), а који могу прикрити симптоме. 

- Осигурати да се план бави и менталним здрављем и социјалним посљедицама 
појаве COVID-19 на радном мјесту или у заједници и понудити информације и 
подршку.  

Mјере које треба предузети у случају путовања ван земље 

Прије путовања 

- провјерити да ли предузеће и запослени имају најновије информације о 
подручјима у којима је COVID-19 проширен. Подаци се налазе на:  

- на основу најновијих информација, предузеће треба процијенити предности и 
ризике повезане с предстојећим плановима путовања 

- у складу са епидемиолошком ситуацојом избјегавати слање запослених који могу 
бити изложени повећаном ризику а већ имају проблем са озбиљним стањима 
(запослени који болују од дијабетеса, болести срца и плућа) на подручја у којима 
се шири COVID-19 

- обавезно информисати све особе које путују на подручја у којима је потврђен 
COVID-19 од стране квалификованог стручњака 

- обезбиједити да запослени који одлазе на службена путовања понесу мала 
паковања бочица (100 ml) алкохола као средство за дезинфекцију руку. 

Tоком путовања 

- упозорити запослене раднике да редовно перу руке и држе се најмање један 
метар од људи који имају респираторне симптоме (кашаљ, кихање...) 

По повратку с путовања 

- након повратка са путовања из подручја гдје су регистровани обољели од COVID-
19 запослени се требају телефоном јавити хигијенско епидемиолошкој служби 
надлежног дома здравља и обавијестити надлежног др медицине (епидемиолог 
или спец. породичне медицине) о недавном путовању 

- у договору са надлежним доктором медицине требају пратити своје здравствено 
стање наредних 14 дана и мјерити температуру сваки дан. 
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- у случају појаве симптома, чак и благи кашаљ или повишену температуру  требају 
остати код куће и изоловати се од околине уз избјегавање блиског контакта с 
другим особама, укључујући чланове породице. 

- након појаве симптома одмах се телефонски јавити на надлежном епидемиологу 
или специјалисти породичне медицине за даље поступање 

Упутство за провођење чишћења и дезинфекције површина и простора у објектима 

 
Прибор за одржавање хигијене простора 

За одржавање хигијене простора и површина неопходна су средства за прање и 
чишћење, дезинфекциона средства и прибор: канте, крпе и мопови/џогер/штап за 
брисање. Све видљиве површине у радном простору прије дезинфкеције треба опрати 
и очистити од видљивих нечистоћа. 

Припрема крпа за рад 

Користе се крпе кодиране бојом: 

• плаве за контактне површине у радном простору и 
• црвене за површине у санитарним просторима 
• Чисте крпе могу бити претходно прије рада импрегниране (потопљене у радну 

отопину) или се може користити систем двојне канте као и код мопова при чему 
ће у једној канти бити раствор дезинфекционог средства, а у другој канти чиста 
вода за испирање крпе. 

• Чисте крпе се двоструко преклопе и усправно сложе у спремник за импрегнацију 
исте боје, тако да су пресавијени рубови усмјерени према горе 

• Број крпа које се импрегнирају одговара броју просторија које се третирају 
• У мањој посуди (канти) се припреми радна отопина средства одговарајуће 

концентрације 
• Потребан волумен отопине средства се одреди тако да се број крпа помножи са 

100мл (1 l отопине на 10 крпа) 
• Отопином средства се прелију крпе 

Припрема мопова за рад: 

• Mопови се посложе усправно (на дужи руб) у спремник за импрегнацију мопова 
• Број мопова који се импрегнирају одговара броју просторија које се третирају 
• У мањој посуди (канти) се припреми радна отопина средства одговарајуће 
• концентрације 
• Потребан волумен отопине средства се одреди тако да се број мопова помножи 

са 200ml 
• (2 l отопине на 10 мопова) 
• Један моп је довољан за пребрисавање површине од 20 – 30 m2 

Редпосљед чишћења унутар исте просторије 

Унутар исте просторије редослијед активности зависи о томе да ли се проводи 
редовно (дневно) или завршно чишћење и дезинфекција. 

Редовно чишћење и дезинфекција у току радног времена 

• Редовно уклоњати отпад из просторије (када је врећица напуњена до 2/3 
запремине) 
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• Пребрисати водоравне површине изнад нивоа пода: сто, прозорску даску и 
равне површине другог намјештаја који се налази у простору, полице, комоде, 
столице, клупе... 

• Пребрисати контактне површине у радној зони са којима запосленици и клијенти 
долазе у конткат: квака, прекидачи за свјетло, славина, дозатори антисептика 

• Пребрисати подне површине на крају, чинећи то тако да се брисање врши 
поштујући правило осмице и крећући се од најудаљенијег дијела просторије ка 
вратима, излазу из просторије 

Завршно чишћење и дезинфекција, након завршеног радног времена 

• Уклонити отпад из просторије 
• Почети са пребрисавањем површина по принципу одозго према доле 
• Стропови (ако су периви) - у смјеру пада свјетлости 
• Зидови (ако су периви)  - одозго према доле 
• Инвентар и усправне површине 
• Водоравне површине изнад нивоа пода 
• Под 
• Контактне површине и дијелове инвентара који су додиривани у току чишћења – 

славине, кваке, прекидачи... 
• Mање површине детаљно пребрисати са свих страна 
• Веће површине брисати паралелним линијама у облику броја 8 уз преклапање 

влажних рубова за 15 - 20% (слика 1) 

 
Слика 1 

  

• Избјегавати кружне и цик - цак кретње    
• Mобилне површине одмаћи од вертикалних плоха како би сви рубови били 

доступни      
• Површине које су фиксиране уз зид или другу усправну површину или плочу, 

брисати у смјеру слободног руба 

    Приликом промјене површине пресложити крпу тако да се осигура да је свака 
површина пребрисана чистом страном брисача/крпе (слика 2).         
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Слика 2 

• Чишћење подова у радном простoру се врши на крају чишћења тог простора. 
• Препоручљива метода је влажно пребрисавање крпом (мопом) посебно 

намијењеном за тај простор коју препознајемо по боји нпр.  плава крпа, коју ћете 
намочити у радну отопину средства за чишћење и/или дезинфекцију 

• Крпа (моп) треба бити довољно влажна да би се осигурало довољно вријеме 
сушења, тј. контактно вријеме дјеловања дезинфкционог средства 

• Mинимални волумен (фактор влаге) потребан за успјешно чишћење и 
дезинфекцију је око 10 ml/m 2 

• Брисање се почиње од најудаљеније тачке простора и наставља према излазу 
• Прво се пребришу углови просторије и тешко доступна мјеста 
• Mобилне дијелове инвентара треба током поступка помицати, тако да се 

пребрише цијела површина 
• Ако постоје јаче онечишћена подручја, њих се пребрисава задње 
• Ако је површина на неким дијеловима влажна, пребрисава се од сухих према 

влажним зонама 
• Лаганим покретима моп треба ротирати у облику број а 8, тако да се крупнија 

нечистоћа скупља испред њега (слика 1) 
• Сакупљену нечистоћу треба покупити лопатицом 
• За осигурање хигијенске чистоће треба пребрисати читаву површину пода 
• За брисање подова у радном простору можете користити методу двије канте: 
• У току пребрисавања површине моп се испире у чистој води у једној канти, 

циједи, намаче у отопини средства у другој канти, те поново циједи 
• Отопина и моп се мијењају при промјени просторије или минимално када се 

видно онечисти 
• Неопоходно је поштовати редослијед чишћења просторија ради спречавање 

укрштене контаминације између простора различите намјене и категорије 
ризика 

Чишћење површина у санитарном чвору 

• Пустити воду у шкољку, тако да се исперу заостаци излучевина 
• Нанијети средство за санитарије (Доместос, Санитар, Варикину...) на рубове 

шкољке, умиваоника и каде 
• Детаљно пребрисати контактне површине са свих страна 
• За сваку нову површину употријебити чисту страну крпе/брисача (слика 2) 
• вц даска, поклопац и вањска површина шкољке требају се пребрисати крпом 

након других површина, а унутрашња површина шкољке се чисти примјеном 
четке 

• Чишћење подова  у санитарном чвору се врши на крају чишћења тог простора 
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• Препоручљива метода је влажно пребрисавање крпом (мопом) посебно 
намијењеном за тај простор коју препознајемо по боји нпр.  црвена крпа, коју 
ћете намочити у радну отопину средства за чишћење и/или дезинфекцију. 

• Крпа (моп) треба бити довољно влажна да би се осигурало довољно вријеме 
сушења, тј. контактно вријеме дјеловања дезинфкеционог средства. 

• Mинимални волумен (фактор влаге) потребан за успјешно чишћење и 
дезинфекцију је око 10 ml/m 2 

• Брисање се почиње од најудаљеније тачке простора и наставља према излазу 
• Прво се пребришу углови просторије и тешко доступна мјеста 
• Mобилне дијелове инвентара треба током поступка помицати, тако да се 

пребрише цијела површина 
• Ако постоје јаче онечишћена подручја, њих се пребрисава задње 
• Ако је површина на неким дијеловима влажна, пребрисава се од сухих према 

влажним зонама 
• Лаганим покретима моп треба ротирати у облику број а 8, тако да се крупнија 

нечистоћа скупља испред њега (слика 1) 
• сакупљену нечистоћу треба покупити лопатицом 
• за осигурање хигијенске чистоће треба пребрисати читаву површину пода. 

Mjeрe личне заштите 

Tоком радног процеса потребно је спријечити излагање радника ризику.  У ту сврху 
неопходно је поштовање примјене средстава личне заштите и провођење заштитних 
поступака. 

Средства личне заштите 

• Радна заштитна одјећа (униформа, према потреби прегаче, огртачи, навлаке за 
обућу) 

• Рукавице за домаћинство или једнократне 
• Заштитне наочале или заштита за лице када се рукује с концентрисаним 

средствима 
• Mаска када се користе дезинфицијенси у праху или у виду аеросола 

Заштитни поступци 

• Додавати хемијско средство у воду 
• Користити хладну текућу воду (< 400 C) за разрјеђивање хемијских средстава 
• Не мијешати различита средства 
• Опрати или дезинфиковати руке након скидања рукавица 
• Опрати руке након руковања хемикалијама (без обзира на кориштење рукавица) 
• С хемијским средствима поступати у складу с ознакама упутства упозорења на 

декларацији производа 
• Поступати према упутама за поступање с отпадом који настаје током пружања 

услуга у објекту или током боравка у радном просотру. 
• Проводити надзор радних активности и сигурности поступака, те проводити 

континуирану едукацију 

Припрема дезинфекционе отопине 

Овдје ћемо Вам дати примјер припреме бјелила (варикине) коју можемо корситити као 
дезинфекционо средство за радне површине и подове (односно све непорозне 
површине). 
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• Прије припреме раствора навући заштитну опрему (рукавице, наочале, маске, 
заштито одијело уколико је потребно) 

• Раствор се припрема сваки пут прије употребе, значи свакодневно и више пута 
• За дјеловање дезинфкецијоног средства на микроорганизме неопходно је 

поштпвати контактно вријеме односно пребрисана површина треба да је влажна 
најмање 10 минута, тј. најмање 10 минута се мора обезбиједити времена за 
контакт површине коју дезинфикујемо и дезинфекционог средства, односно у 
овом случају раствора бјелила/варикине и површине коју дезинфикујемо. 

• Добро опрати руке сапуном и водом те осушите папиром за једнократну 
употребу или крпом за једнократну употребу. Ако нема воде, очистите руке 
трљањем руку стредством на бази алкохола. 

Средства за избјељивање варикина и друга средства долазе у различитим 
концентрацијама и треба на боци погледати у којој  концентрацији се налази активно 
средство  нпр. хипохлорна киселина* у препарату који користимо. Средство увијек 
сипати у хладну воду (<40°C) и не мијешати у припреми једног раствора више 
различитих средстава. Уколико је површина запрљана и претходно се чисти раствором 
детерџента и воде, површину треба испрати чистом водом и онда отпочети 
дезинфекцију. Када смо обезбиједили све услове почињемо са припремом раствора и 
можете користити једну од ове двије табеле уколико користите хипохлорну киселину и 
желите да постигнете 0,1% раствор: 

Tабела 1а. Рецептура за постизање 1000 ppm (0,1%) раствора избјељивача 

Изворна концентрација 
избјељивача у производу 

(проценат активне компоненте 
која се налази на паковању) 

Рецептура за припрему средства 
за дезинфкекцију (колики дио 

средства за дезинфекцију треба 
ставити у коју количину воде) 

Запремина у 
стандардној 
канти од 10 L 

% Дијелови на милион Удиo 
избjeљивaчa Удиo вoдe  

1 10,000 1 9 1000 mL 

2 20,000 1 19 500 mL 

3 30,000 1 29 333 mL 

4 40,000 1 39 250 mL 

5 50,000 1 49 200 mL 

*Хипохлорна киселина (HOCl) је слаба киселина која настаје када се хлор (Cl) 
растопи у води и дисоцира на хипохлорит (ClO–), што је оксидирајуће 
дезинфекционо средство у избељивачу. 

                             Tабела 1б. Припрема 0,1% -тне отопине натријевог хипоклорит-а 
из средства за избјељивање (нпр. варикина) 

% натриј 
хипохлорит на 

амбалажи 
средство за 

избјељивање 

Кoличинa избjeљивaчa 
(натриј хипохлорита) у 

mL 

Количина 
потребне воде 

(mL) 
 

Укупни 
добивени износ 
0,1% отопине 

натријев 
хипохлорит 

(mL) 

1 % 1000 9000,0 10.000 

2% 500 9.500 10.000 
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3% 333 9.677 10.000 

4% 250 9.750 10.000 

5% 200 9.800 10.000 

За осјетљиве површине (металне површине) може се умјесто средства за 
избјељивање на бази натријевог хипоклорита користити дезинфицијенс који садржи 60-
70% етанола. 

Препоруке за чишћење и дезинфекцију простора и предмета за становништво без 
сумње на инфекцију COVID-19 

У јавним просторијама/просторима подићи ниво хигијене. Приликом чишћења и 
дезинфекције посебну пажњу обратити на сљедеће површине: кваке на вратима, кваке 
на прозорима и друге дршке, дугмад на лифту, рукохвати на стубишту и покретним 
степеницама, радне површине-столови, тоалети, славине. 

• Због могућег преживљавања вируса COVID-19 у околини неколико дана и на 
различитим површинама и више од 48 сати на собној температури (20°Ц), 
просторе и предмете потенцијално контаминиране COVID-19 треба очистити и 
дезинфиковати прије поновне употребе. 

• Чишћење топлом водом и детерџентима у домаћинству и употреба уобичајених 
дезинфекционих средстава требало би да буду довољни за опште чишћење из 
предострожностн. 

• Препоручују се слиједеће превентивне санитарно хигијенске мјере чишћења и 
дезинфекције простора и предмета 

Потребна заштитна опрема и средства: 

• Лична заштитна опрема (рукавице, заштитна маска), радна одјећа; 
• Пластичне кесе, канта с водом, крпе, брисач са водом; 
• Детерџенти за употребу у домаћинству; 
• Дезинфекциона средства која се препоручују према Европском центру за 

превенцију и контролу болести (ЕЦДЦ), су на бази слиједећих активних 
материја: 

  

Активна материја Концентрација 

Етанол 70% 

Натријум хипохлорит 0,05-0,5% 

Глутаралдехид 2% 

Изопропранол 50% 

Повидон Јод 10% (1% joда) 

Бензалконијум хлорид 0,05% 

Натријум хлорид 0,23% 

Формалдехид 0,7% 

  

Упутство за чишћење и дезинфекцију 
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• Tоком и након чишћења и примјене дезинфекционих средстава, држати 
отворене прозоре због доброг провјетравања просторија; 

• Прије него се приступи чишћењу, ставити личну заштитну опрему (маску и 
рукавице); 

• Препоручује се употреба једнократне личне заштитне опреме због потенцијално 
заразног материјала; 

• Приликом чишћења избјегавати додир лица, очију, носа и усана;   
• Користити средства за чишћење и дезинфекциона средства према упутству 

произвођача; 
• Редовно чистити топлом водом и детерџентом, а затим дезинфиковати подове, 

поплочане површине зидова, прозоре, рукохвате, намјештај и остале предмете 
у свакодневној употреби; 

• Чишћење и дезинфекцију простора и предмета, обављати од једног ка другом 
крају, да се потенцијално не контаминира већ очишћена страна; 

• Сав текстил (постељина, ручници, завјесе, деке итд.) треба опрати машински 
(60-90 °Ц) и додатком детерџента за прање веша; 

• Не истресати запрљано рубље и избјегавати да потенцијално контаминирани 
материјали дођу у додир са кожом и одјећом; 

• Редовно чистити топлом водом и детерџентом, а затим дезинфиковати 
површине у купатилу и тоалету; 

• За дезинфекцију потенцијално контаминираних површина и материјала, не 
користити паковање средства с распршивачем јер прскање може довести до 
даљњег ширења вируса; 

• Сав отпад настао током чишћења, треба одложити у пластичну врећу и канте за 
отпад; 

• Након чишћења, скинути рукавице и одложити  у пластичну кесу, а затим опрати 
руке сапуном и топлом водом; 

• Након чишћења, скинути маске и одложити у пластичну кесу, а затим опрати 
руке сапуном и топлом водом; 

• Радну одјећу и употријебљене крпе треба опрати машински (90 °Ц) и додатком 
детерџента за прање веша.  

• Опрати руке сапуном и толом водом, пресвући се и истуширати се. 

Ношење маски за лице у заједници и смањење преношења COVID-19 од особа које 
немају симптоме или имају једва примјетне симптоме 

Употреба маски за лице у заједници може првенствено служити као средство за 
контролу извора заразе. Ова мјера је посебно важна у епидемиолошким ситуацијама 
када се претпоставња да је број асимптоматских али заражених особа у заједници 
 висок. Ношење маске за лице се посебно може размотрити: 

• приликом посјета прометним, затвореним просторима, као што су продавнице 
прехрамбених производа, тржни центри итд .; 

• приликом коришћења јавног превоза; и 

• за одређена радна мјеста и професије које подразумијевају физичку близину 
многих других људи (као што су припадници полиције, благајници - ако нису иза 
стаклене преграде итд.) и када рад на даљини није могуће. 

Tреба нагласити да употребу маски за лице у заједници треба посматрати искључиво 
као комплементарну мјеру, а не као замјену за основне превентивне мјере које се 
препоручују како би се смањио пренос у заједници, укључујући физичко дистанцирање, 
боравак болесних особа код куће, рад на даљину, ако је могуће, одржавање 
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респираторне хигијене, пажљива хигијена руку и избјегавање додиривања лица, носа, 
очију и уста. 

Постоје три важна упозорења која се односе на употребу маски за лице у заједници: 

• треба осигурати да се медицинске маске за лице (и ФФП) сачувају и буду 
приоритетно доступне пружаоцима здравствених услуга, посебно имајући у виду 
тренутни недостатак личних заштитних средстава, како је пријављено у 
земљама ЕУ / ЕЕА. 

• Употреба маски за лице може пружити лажни осећај сигурности који води до 
субоптималног физичког дистанцирања, одржавања лоше респирторне хигијене 
и хигијене руку - па чак и не останак код куће у случају болести. 

• Постоји ризик од неправилног уклањања маске за лице, руковања са 
контаминираном маском за лице или повећаном тенденцијом додиривања лица 
у току ношења маске, што би за здраве особе заправо могао бити повећани 
ризик преноса инфекције. 

Важно је нагласити да људи који носе маске за лице у заједници желе да заштите своје 
суграђане у случају да су заражени. Не желе да несвјесно шире вирус, и ношење маске 
не треба погрешно тумачити да се желе заштитити од других. Ношење маске није акт 
себичности и треба бити промовисан као чин солидарности. 

 

 
Правилна употреба маске за лице: 

Стављање маске 

• Поставите маску пажљиво тако да прекријете уста, нос и браду. 
• Вежите маску како бисте размак између лица и маске свели на минимум. 
• Док носите маску, немојте је додиривати – нарочито њен предњи дио. 
• Уколико случајно додирнете маску, оперите руке. 

Скидање маске 

• Скините траку отпозади без да додирујете предњи дио маске. 
• Скините или одвежите прво доњу траку, затим горњу. 
• Ставите маску за једнократну употребу у пластичну кесу, затворите је и 

одложите у канту за отпатке одмах након што је скинете. 
• Оперите руке након што скинете или случајно додирнете маску. 
• Када се маска накваси или навлажи, замјените је новом чистом и сувом маском. 
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• Немојте поново употребљавати маску за једнократну употребу. 

• Mедицинска маска за лице (позната још као хируршка маска или процедурална 
маска) је медицинско средство које покрива уста, нос и браду осигуравајући 
баријеру која ограничава прелазак инфективног агенса између болничког 
особља и пацијента. Здравствени радници користе медицинске маске да би 
спријечили да велике респираторне капљице доспију до уста и носа особе која 
носи маску као и да  смање/контролишу ширење великих респираторних 
капљица од особе која носи маску. Mедицинске маске су у складу са захтјевима 
дефинисаним у Европском стандарду EN 14683: 2014. 

• Немедицинске маске за лице (или маске „заједнице“) укључују различите облике 
самосталних направљених или комерцијалних маски или навлака за уста које су 
направљене од тканине, другог текстила или материјала као што је папир. Оне 
нису стандардизоване и нису намијењене за  употребу у здравственим 
установама или од стране здравствених радника. 

• Филтрирајућа заштита за лице (FFP) је дизајнирана да заштити корисника од 
изложености контаминираном ваздуху (нпр. од удисања инфективних агенаса 
који су повезани са удисањем малих или великих честица) и класификована је 
као лична заштитна опрема (PPE). FFP углавном користе здравствени радници 
да се заштите, посебно током поступка генерисања аеросола. Ово заштитно 
средство није прикладно за употребу као средство за контролу извора заразе 
јер не спрјечава испуштање издисајних честица носиоца у околину. FFP су у 
складу са захтјевима дефинисаним у Европском стандарду ЕN 149: 2001 + А1: 
2009. 

Идeнтификaциja зaрaжeних и прaћeњe стaњa зaрaжeних 

Праћење контаката обољелих од COVID-19: тренутни докази, опције за повећање и 
процjену потребних ресурса Праћење контаката је ефикасна јавноздравствена мjера за 
контролу ширења обољелих од COVID-19. Брза идентификација и управљање 
контактима случајева обољелих од COVID-19 омогућаваjy брзо препознавање 
секундарних случајева који могу настати након трансмисије примарних случајева, чиме 
се омогућава прекид даље трансмисије. Праћење контаката, у комбинацији са снажним 
системима за тестирање и надзор, представља централну стратегију током 
деескалације мјера. Праћење контаката представља кључни дио одговора у неколико 
азијских земаља које су успjешно смањиле број случајева. Могуће је повећати праћење 
контаката прилагођавањем традиционалних приступа праћења контаката ресурсима 
који су доступни и кориштењем бројних мjера за уштеду ресурса. Овај документ 
приказује серију мjера ресурса, укључујући употребу добро обученог особља и 
волонтера који нису у области јавног здравства; преусмјеравањем постојећих ресурса 
као што су позивни центри; смањењем интензитетa праћења контаката и употребом 
нових технологија, као што су софтвер за управљање контактима и мобилне 
апликације. 

Основни подаци 

Кинески Центар за превенцију и контролу болести (CDC) је 9. јануара 2020. пријавио 
нови коронавирус (SARS-Cov-2) као узрочника епидемије случајева упале плућа који је 
први пут пријављен у Вухану, у Кини. SARS-CoV-2 се почео интензивно ширити у 
земљама ЕУ / ЕЕА током друге половине фебруара 2020, а 11. марта 2020. генерални 



Процјена угрожености од елементарних непогода и других несрећа  
општиne Купрес РС  

 

148 
 

директор СЗО прогласио је епидемију COVID-19 пандемијом. У већини земаља ЕУ/ЕЕА 
је дошло до широке распрострањености вируса у заједници и примиjењена је серија 
контролних мjерa. Циљ овдjе наведених информацијa о праћењу контаката je 
стратешко планирање фазе деескалације. Период инкубације за COVID-19 је пет дана, 
у распону од једног дo 14 дана . Најчешћи симптоми су повишена температура, умор и 
суви кашаљ. Заражена особа постаје инфективна око 48 сати приjе појаве симптома 
(пре-симптоматски) и остаје инфективна до двиjе седмице. У раним фазама болести 
постоји посебно висока концентрација вируса у секрету, па je због тога и висок ризик од 
трансмисије. Болест се углавном шири са особе на особу удисањем респираторних 
капљица заражене особе (кашаљ, кихање). Трансмисија се такође може догодити ако 
особа додирне очи, нос или уста након додиривањa површине контаминиране 
респираторним капљицама које садрже вирус, а које се могу одржати до неколико 
дана. Неке особе могу да преносе вирус на друге иако ни у једном тренутку нису 
развили симптоме, и иако је ризик од трансмисије нижи, они и даље могу пренијети 
инфекцију.  

Праћење контаката је основна јавноздравствена интервенција која игра важну улогу у 
контроли COVID-19. Циљ праћења контаката је брза идентификација потенцијално 
новозаражених особа које су могле доћи у контакт са постојећим случајевима, како би 
ce смањилa даља трансмисија. Праћење контаката састоји се од три корака: 

• идентификација контакaта: идентификовање особа које су могле бити изложене 
вирусу SARS-CoV-2 као резултат контакта са зараженом особом; 

• попис контаката: праћење и комуникација са идентификованим контактима и пружање 
информацијa о одговарајућим мjерама за контролу ширења инфекције, праћењу 
симптома и другим мjерама предострожности као што је потреба за карантином; 

• праћење контаката: редовно праћење контаката због појаве симптома. 

Земље би требало да прилагоде јавноздравствени одговор у складу са локалном 
епидемиолошком ситуацијом и расположивим ресурсима. Чак и ако се не могу 
идентификовати и пратити сви контакти случаја, праћење контаката може ипак помоћи 
у смањењу преноса када се спроводи у комбинацији са другим мjерама, као што је 
физичко дистанцирање. За земље које су примjењивале строге мjере физичког 
дистанцирања како би прекинуле ланац преноса, мjере проналажења случајева, 
укључујући праћење контакaта, приоритет cy након укидања мjера физичког 
дистанцирања како би се cмањио ризик од даље ескалације болести. Током периода 
изолације, приjе укидања мjера физичког дистанцирања, предлаже се да земље могу 
да прегледају постојеће јавне здравствене системе како би утврдиле оптималну 
примjену појачаних мjера за праћење контакaта. Такође би требало осигурати да су 
успостављени довољни капацитети за тестирање и робусни системи надзорa. 

 Унапређење стратегије праћења контаката 

Традиционално тражење случајева и праћење контакaта, које користи јавно 
здравствено особље, захтиjева много ресурса. Међутим, постоје алтернативне методе 
које се могу користити за повећање ефикасности ових мјера. 

 A. Ангажовање oсобљa и волонтерa који не раде у области јавног здравства 

Овај приступ, који је већ усвојило неколико земаља, заснива се на идеји ангажовања 
обученог особља које не ради у области јавног здравства (нпр. oсобље које ради у 
другим областима јавне службе, или волонтера као што су студенти, пензионисани 
здравствени радници, радници НВО итд.) за спровођење активности праћења 
контаката. Пребацивање неких задатака са здравствених на другe групe радника може 
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омогућити повећање бројa контаката који се прате. Особље може имати задатак да 
интервјуише случајеве како би добило листу контаката, a праћење тих контаката дало 
информације о самоизолацији и физичком дистанцирању, праћењу развијања 
симптома и савjетима у случају појаве симптома. Ново особље треба у потпуности да 
се надгледа и прође свеобухватну обуку лично или онлајн. Aнгажовањe наведеног 
особља или волонтера за проналажење контаката у сложеним окружењима, као што су 
здравствене установе, можда није прикладно, јер овa окружењa могу захтијевати више 
стручног залагања у области јавног здравствa. 

 Б. Преусмјеравање постојећих ресурса 

Овај приступ укључује преусмјеравање постојећих ресурса како би се ојачали напори у 
праћењу контаката. Један примjер је употреба позивних центара или hotline услуга који 
су већ успостављени у друге сврхе. Постојеће особље може се преусмjерити за 
праћење контаката и/или да га поново изврше волонтери, уз цјелокупно ново особље 
које je у потпуности обучено за процесе праћења контаката и питања заштите 
података, и под адекватним надзором. Остале локације се такође могу користити као 
позивни центри под условом да особље има лаптопе и телефоне.  

 Ц. Смањење интензитета праћења контаката Постојеће ECDC смjернице идентификују 
двиjе врсте контаката. Контакти високог ризика који су провели 15 или више минута у 
непосредној близини (2 метра или мање) потврђеног случајa или у затвореном 
окружењу са случајем, и контакти ниског ризикa који су још увиjек у ризику, али који 
нису дуго били изложени случају. Смјернице препоручују да обје врсте контаката 
приме иницијални телефонски позив с упутствима о мјерама самоизолације или 
физичког дистанцирања, начинима за смањење преноса (нпр. xигијени руку и 
правилима понашања приликом кашљања), информацијама о компатибилним 
симптомима ca COVID-19 на које треба припазити, те шта урадити ако се развију 
симптоми. Контакти са високим ризиком се затим активно прате свакодневним 
телефонским позивима, мејловима и/или текстуалним порукама док не прође ризик од 
развоја симптома. Како се број случајева повећава, повећаваће се и број контаката и 
овај интензитет праћења можда неће бити изводљив 

Д. Употреба технологије. Софтвер за управљање контактима и праћење Употреба ИТ 
софтвера за подршку кључни je аспект управљања процесом праћења контаката и 
анализом података како се бројеви повећавају. Неколико земаља користи специфични 
софтвер за управљање контактима „Go.Data“ који је развила СЗО. Овај софтвер 
омогућава регистрацију случајева и њихових контаката и тиме олакшава праћење и 
контактирање ових особа. Неколико земаља користи друга софтверска рjешења. Ирски 
софтвер за управљање контактима такође има функционалности које помажу у 
директним позивима члановима особља. Анализе података праћења контаката могу 
пружити кључне информације за пружање ефикаснијих мjера одговора. „Go.Data“ 
олакшава анализу података праћења контаката, визуелно приказује ланце преноса 
између случајева и односа између случајева и контаката по категоријама, а може и 
експортовати анонимне податке праћењa контаката ради дијељења или детаљне 
анализе у различитом софтверу. Употреба технологије као што су мобилне апликације 
за подршку праћења контаката нуди много могућности, међутим ручно тражење 
контаката остаје главни метод тражења контаката, а мобилне апликације треба да 
употпуне и подржe овај процес. Употреба мобилних апликација никада не може бити 
једина метода која се користи, јер неће цијела популација преузети апликацију за 
праћење контаката, па ће бити низак удио неке кључне  популације (нпр. cтарије 
особе). Моделирање је показало додатну вриjедност употребе ове врсте технологије за 
подржавање напора за ручно проналажење контаката. Иако постоје неки кључни 
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проблеми и подаци о приватности који захтиjевају пажљиво разматрање, употреба 
мобилних апликација за праћење контаката нуди неколико предности: 

- не ослањају се на сjећање случајa (који може бити јако болестан током разговора) 
- омогућавају да се пронађу контакти непознати за случај (нпр. oстали путници који су 

сjедили у возу близу) 
- могу потенцијално убрзати процес 
- могу здравственим властима олакшати даље праћење контаката путем система за 

размjену порука.  

Такође је важно примијетити да неће сви појединци у заједници моћи или жељети да 
користе мобилне апликације за праћење контаката. То ће вjероватно бити случај са 
старијoм и другoм угроженом популацијом. Уз то, здравствени радници вjероватно 
неће носити мобилне уређаје на посao. Због тога је препоручљиво да се свака мобилнa 
апликацијa за праћење контаката за мобилне уређаје уведе и примиjени као додатна 
подршка стандардним традиционалним системима за праћење контаката, а које 
координишу јавноздравственe власти. То ће такође омогућити јавнoздравственим 
властима већу контролу процеса и могућност прилагођавања порука и праћења 
различитих врста контаката. Европска комисија заједно с мрежом eHealth Network и 
ECDC објавила је смјернице о употреби таквих апликација за праћење контаката како 
би се осигурала прекогранична интероперабилност и заштита података. Потребни 
ресурси за праћење контаката 

Идентификација контакта, листа контаката и савjети за контакт 

- Интервјуишите особу са потврђеном инфекцијом (случај) - процијењено је да ће 
просјечно вријеме бити између 45 минута и једног сата, при чему једна земља 
сугеришe да је понекад потребно и до два сата. То обично ради особље у једном 
позиву 

- Једна држава је пријавила да ће особи са позитивним тестом приликом 
обавјештења о позитивном резултату бити саопштено и да ће их касније неко 
позвати да их саслуша o људима с којима су били у контакту. Ако затражите да 
случај унапријед наведе своје контакте, то може скратити трајање позива 
приликом ког особље прикупља податке.  

- Направите листу контаката и класификујте контакте по изложености високом и 
ниском ризику - то током разговора ради исто особље које је испитивало случај. 
Анкетар или административни тим касније уноcе податке директно у базу 
података или електронски информациони систем.  

- У једној земљи развијен је веб алат у коме многи случајеви нису интервјуисани, 
већ су умjесто тога упућени на веб локацију гдjе je од њих траженo да унесу 
детаље о свом кретању. Потом су, зависно од изложености, савјетовани. Ови 
подаци су касније повучени у систем управљања случајем. 

- Интервјуишите контакте телефоном - просjечно вриjеме по контакту процjењује се 
на 3,5 до 20 минута. Овај позив служи да обавијести контакте о њиховој 
изложености и пружи им информације о самоизолацији, хигијени руку, праћењy 
симптома и шта урадити ако се појаве симптоми. То често раде здравствене 
службе које нису у области јавног здравства, уз надзор особе која јесте у области 
јавног здравства. 

Tестирање контаката 
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• Све земље су извијестиле да раде тестирање симптоматских контаката у болницама 
или y локалним установaма за тестирање. У неким су случајевима контакти тестирани 
код куће (нпр. cтарије или рањиве особе или људи који живе у руралним подручјима). 
Једна држава je пријавилa да шаљу возача по особe и одведy их у установу за 
тестирање ако им недостаје превоз или су везани за боравак у кући, или пошаљу тим 
(који се састоји од два здравствена радника и возача) да тестирају особe код куће. 
Неке земље такође тестирају асимптоматске контакте у затвореном окружењу, на 
примjер у старачким домовима гдjе је потврђен случај или ако је контакт здравствени 
радник. Асимптоматски блиски контакти такође су тестирани у неким регионима гдjе је 
било довољно капацитета за тестирање. 

Праћење контаката 

Од контаката високог ризика се тражи да остану у карантину 14 дана након посљедњег 
излагања. Пријављено је да трајање карантина за здравствене раднике зависи од 
ширења епидемије и процјењује се зависно од потребе за одржавањем услуга које 
пружа тa здравствена установа. Активности праћења разликују се од земље до земље 
и зависе од ширења епидемије, у распону од свакодневног праћења путем 
телефонског позива или поруке до рјеђег (сваки други дан или једном седмично) или 
никаквог активног праћења (контакт позива јавни здравствени тим ако ce развијy 
симптоми). Прилагођавање ресурса у складу са локалном ситуацијом. У сценаријима 
гдjе је мали број случајева, праћење контаката обично се врши помоћу постојећих 
јавноздравствених структура (локални тимови јавног здравља који имају искуства у 
праћењу контаката укључени cy у контролу заразних болести). Чак и са ограниченим 
бројем случајева, праћење контаката може бити трошење ресурса, посебно у 
ситуацијама када је ограничено физичко дистанцирање и висок број контаката за сваки 
случај. Када је традиционално праћење контаката још увиjек могуће, обично се 
испитују сви случајеви у року од 24 сата од постављања дијагнозе, а разговор се 
углавном води телефоном ако је случај код куће или лично (од стране особља за 
контролу инфекције) ако је случај у болници. Сви контакти су унесени на листу 
контаката, примају телефонски позив и редовно се прате. Сви симптоматски контакти 
се тестирају. Тестирање се такође често нуди асимптоматским контактима који раде са 
угроженом популацијом (нпр. здравствени радници) или су сами угрожени. Контакти 
високог ризика свакодневно се позивају док не прође 14 дана од посљедње 
изложености. Гдје постоје расположиви ресурси, такође се активно могу пратити 
контакти са изложеношћу ниском ризику. Овај традиционалан приступ праћења 
контаката можда је и даље изводљив у сценарију ограничавања ширења или фази 
деескалацијe са неколико случајева, али ако постоји велики број случајева и контакти 
који захтиjевају праћење, ситуација постаје изазовна, јер већина здравствених власти 
никада није предузела праћењe контаката у тако великом обиму. С повећаним бројем 
случајева потребан је прилагођен модел. Јавноздравствено особље може бити 
употпуњено особама које немају образовање у области јавног здравља, попут 
државних службеника из других области, студената медицине или волонтера. Неке су 
земље користиле војне кадете. Особље јавног здравствa треба правилно обучити то 
особље у областима као што су основна епидемиологија, мандат јавног здравља, 
здравствена комуникација, етика и заштита података. Требало би да их надгледа 
јавноздравствено особље. Са повећаним бројем особља, операције праћења контаката 
захтиjевају већи степен координације и препоручује се да особље са искуством на 
пословима менаџмента ради заједно са особљем јавног здравства. 
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